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7 J;// Ta1 Nghi quyét s6 96/NQ-CP ngay 01/ 8/2022 ban hanh Chuong trinh hanh

dong cua Chmh pht thuc hién Ngh1 quyét s6 11-NQ/TW ngay 10/2/2022 cua Bo
Chinh tri vé phuong huorng phat trién kinh té - xa hoi va dam bao quoc phong, an
ninh vung trung du va mién nai Béc B dén nim 2030, tAm nhin dén nim 2045,

Chinh phu giao Bo Ké hoach va Pau tu xay dung “Bdo cdo ra soat cac co ché,

chinh séch dic thu cho ving trung du va mién nui phia Bic” (sau day go1 tat 1a
B4o cé0), trinh Thu tuéng Chinh pht. Thuc hién nhiém vu dugc giao, dé co day
du thong tin tong hop xay dung Béo cdo néu trén dé trinh Thu tuéng Chinh phu,

B6 Ké hoach va PAu tu dé nghi Quy co quan:

1. Tham gia' cu@c‘hop truc tuyé’n tham vén cac co ché, chinh sach dac thu
cho viing trung du va mién nui phia Béc:

- Chu tri: Lanh dao Bo Ké hoach va Pau tu;

- Thoi gian: 14h ngay 15/3/2024 (Tha sau);

- Dia diém: tai tru s& Bo Ké hoach va Pau tu, s6 6B pho Hoang Diéu, Ba
Dinh, Ha Noi (601 vdi cac co quan trung uong); tai diém ciu do Uy ban nhan dén
tinh mo1 hop (d6i véi cac dia phuong).

2.Coy kién d01 v&i du thao Béo céo (kem theo). Y kién tham gia cua Quy
co quan dé nghi gui vé Bo Ké hoach va Pau tu trwée ngay 25/3/2024; dong thoi

gui file van ban gép y vé dia chi email: minhnhmpi@gmail.com dé kip tong hop,
bao céo Thu tudéng Chinh phu.

Bo6 K& hoach va Dau tu mong nhan duge su hop tac ctia Quy Co quan. /. g

Noi nhin: KT.BOQ TRUON G
- Nhu trén (danh sach kém theo); ;
-Luu VT, KTDPLT. M.Diing.2..)

| Dang ky danh sach dai biéu du hop: ddng chi Tran Thi Hoai An, s6 dién thoai: 0968669868
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DU THAO Ha Ngi, ngay thdng 3 ndam 2024

BAo CAO
V& ra soat cac co che, chmh sach dac thu cho
vung trung du va mién ndi phia Bic

Kinh giri: Thi tudéng Chinh phi

Tai Nghi quyét s6 96/NQ-CP ngdy 01/8/2022 ciia Chinh phit ban hanh
Churong trinh hanh dong thyc hién Nghl quyét s6 11-NQ/TW ngay 10/2/2022 cua
B$ Chinh trj vé phuong huong phat trién kinh té - x4 hoi, bdo dam quoc phong,
an ninh viing trung du va mién ntii Béc bd dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045,
Chinh phu da giao B K& hoach va Pau tu chi tri phéi hop véi cac BO, nganh, dia
phuong 11en quan bdo cdo ra soat cac co ché, chinh sach dic thu cho ving trung
du v mién ndii phia Béc. Thyc hién nhiém vy dugc giao, Bd K& hoach va Pau tu
d3 phéi hop cling cic B9, nganh va dja phuong lién quan trién khai xay dung hoan
thién bdo céo ra soat cac co ché, chinh sach dic thi cho ving trung du va mién
ndi phia Bic (sau day goi 12 Bdo cdo) va trinh Thi tuéng Chinh phu nhu sau:

I. SU CAN THIET

1 Vung trung du va mién nai ph1a Bic co dia ban chién lugc dic biét quan
trong vé chinh tri, kinh t&, vin héa, x4 hoi, quoc phong, an ninh va d6i ngoal clua
ca nudc; clira ngo phia Tay va phia Béc ciia qubc gla Ving trung du va mién ndi
phia Béc bao gbm 14 tinh c6 dudng bién g101 phia Béc glap Trung Qudc, phia Tay
gidp Thuong Lao, phia Pong giap dbng bang Séng Hdng, phia Nam giéap Bic
Trung Bo; vé6i tdng dién tich toan Ving khoang 116.898 km?, chiém 35% dién
tich tir nhién cla ca nudc, vm nhiéu tai nguyen khoang san quy hiém; c6 hon 30
dan t6c anh em dang sinh séng, v6i dan sb toan Vimng 14,7 triéu ngum chiém
khoang 15,2% dan s ca nudc. Pdng thoi, ddy cling 13 ving c6 nhiéu tiém nang,
loi thé cho phat trién bén vimg véi nhiéu loai tai nguyén, khoédng sén quy, hiém,

va dién tich rung rong 16n, canh quan thién nhién hung vi, tuoi dep va nhiéu di
san vin hoa dic sic cla dong bao cac dan toc thidu sb dé phét trién du lich va bao
vé moi trudng sinh thai cia ca vung Bic Bo.

2. Mic du luén duge Pang, Chinh phi quan tdm, nhung trong qud trinh
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phét trién clia ving trung du va mién nai phia Bic d4 boc 19 khong it han ché, yéu
kém. Tidm ning, loi thé cua vung van chu'a duoc khai thac hgp ly va phat huy
hiéu qua. Trung du va mién nai Bic Bo vén 13 "ving trung" trong phat trién va 1a
"161 ngheo" ctia ca nudc!, 11en két ving con yeu2 ha tAng giao thong lién két ving
con thiéu. Khoang cach vé trinh do phat trién va thu nhap binh quin du nguoi
trong ndi viing so vai binh quén chung cla ca nudc t1ep tuc gia ting®. Quy mo
kinh t& con nho*; ting trudng kinh t& chwa bén vimg, chét lugng chua cao. Co chu
ndi nganh va gilra cac nganh kinh t& chuyén dich con chim. Céc dia phuong trong
ving déu chua cin d6i duge ngan sach. Hoat dong hop téc, két ndi véi céc dia
phutorng ngoai vung, VO'l cac tinh cta Lao va Trung Quédc con khiém tén’. Phat
trién van héa - x4 hdi vAn con nhiéu bét cap Chét luong gi4o duc va dao tao &
mot sb dia phuong chua dép ung duge yeu cau T1 1€ lao d6ng qua dao tao thip
hon muc trung binh ctia c nudec. Mot sb chi sb vé chim soc stc khoe nhan dan
con & mirc thap. Ti 16 hd ngheo con cao, nhit 1 & ving ddng bao dan tdc th1eu s6;

két qua giam ngheo chua bén vimg. Tinh hinh an ninh, trat ty trén mét s6 linh
vuc, tai mot sb dia ban chtra thyc su viing chic..

3. Xuét phét tir vi tri, vai trd déc biét quan trong cla Ving va thuc trang
phét trién néu trén cua Ving, B Chinh tr1 khéa XIII d& ban hanh Ngh1 quyet s6
11-NQ/TW ngay 10 thang 02 ndm 2022 vé phuong huong phat trién kinh té - x&
hoi, bao dam quoc phong, an ninh ving trung du va mién nai Béc B dén nim
2030, tAm nhin dén niim 2045 trong d6 dd d&t ra muc tiéu dén nam 2030 phat
trién Ving trung du va mién nii ph1a Bic 1a vung phat trién xanh, bén vitng va
toan dién, trén co SO tang cuong ddu tw két cau ha tang lién két ngi vung va voi
vimg dong bing Séng Héng, Thit d6 Ha Noi; phdt trién cong nghzep ché bién, ché
tgo va nang lwong; nong nghiép-img dung cong nghe cao, hitu co, a’ac san; kinh
té ciza khéu, du lich; bdo vé, khéi phuc ru'ng, nhét 1 rimg dau nguon; ddy manh
trong rimg, phdt trién kinh té 16m nghiép bén viing; khai thdc va sir dung hiéu qua
tai nguyén, khoang san bdo vé méi truong, an ninh sinh thdi va an ninh nguon
nee. Mot sé tinh ndm trong nhém cdc tinh phdt trzen khd ciia cé muée; ban sdc
véiin héa cde dén téc dwge béo ton va phat huy, doi séng vit chdt va tinh than cia
nhdn ddn dwoc cdi thién va ndng cao; qudc phong, an ninh dwogc bdo dam viing
chic; 6 chitc dang va hé thong chinh tri viing manh; khéi dai doan két cdc dan
toc dwoc tdng cuong. Pé dat muc tiéu d6, Chinh phi ban hanh Chuong trinh hanh

1 Ty 18 ngheo da chidu clia Ving nam 2023 12 18,2% (cao nhit trong 6 ving kinh t) véi 588 nghin h nghéo,
cén ngheo chiém 37,1% sb hd ngheo, can ngheo ca nuéce. Toan Ving c6 41/74 huyén nghéo trong ca nudc.

2 Chura hinh thanh duoc thé ché diéu phéi, lién két ving higu qua

3 GRDP binh quéan dAu ngudi gia hién hanh ciia Viing ndm 2023 12 68 triéu ddng/ngudi/nim (ca nudce 1a 105
triéu dong/ngufn/ném)

4 Chiém 8,6% quy md kinh té ca nuéc.

$ Kim ngach xuét kh4u trén dia ban 7 tinh c6 bién gi6i nam 2023 12 2,3 ty USD, bing 0,6% kim ngach xuft khiu
ca nudc.
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dong thuc hién Nghi quyet s§ 1 1-NQ/TW ngay 10/2/2022 ctia B§ Chinh tri, trong
d6 Chinh phu yéu cAu ra soat, sém diéu chinh, bd sung céc co ché, chinh sach
hién hanh dé dap ung t5t hon cac diéu kién dic thu trong phat trién ving.

4. Véi dinh huéng cua B Chinh trj v& d6i mai tu duy phat trién, nhat la ve
lién ket ving, tiéu vung, v& co ché, chinh sach dic thu; vé phan bd ngudn luc; vé
ngudn nhan lyc va tiém nang, loi thé nhim khai théc tbi da tiém ning, 101 thé cla
vung, cac tidu ving va tung tmh trong vung, tiéu ving; giai quyet céc vin dé trong
diém qudc gia tai ving; cac vAn d8 lién nganh, lién ving, lién tiéu ving thi viée
xay dlmg Bio céo ra soét cac co ché, chinh sich hién hanh cta Vung nhdm diéu
chinh, bd sung céc giai phdp chinh sach dic thu cho Ving 12 cin thiét va co ¥y
ngha thiét thuc nhim thuc hién duoc c4c muc tiéu, nhiém vu va giai phap ctiia Bo
Chinh trj d4 d8 ra tai Nghi quyét s6 11-NQ/TW.

II. QUA TRINH XAY DUNG BAO CAO

B5 K& hoach va DAu tu da ban hanh Quyét dinh s6 1616/QD-BKHDT ngay
29/9/2022 v& K& hoach thyc hién Nghj quyét s6 96/NQ-CP ngay 01/8/2022 cua
Chinh phd, trong d6 ¢6 nhiém vu béo cdo ra soat cac co ché, chinh sach dic thi cho
ving trung du va mién nui phia Bic.

Pé trién khai nhiém vu dugc giao, Bd K& hoach va PAu tu d3 x4y dung dé
~ cuong ra soat va c6 cac vin ban s6 7094/ BKHDT-KTDPLT ngéy 05/10/2022 va
s6 7917/BKHPT-KTDPLT ngay 02/11/2022 giri cac dja phuong trong vung trung
du va mién nai phia Bic d8 ra soat va dé xuét céc co ché, chinh sich vu dai, dic
thiy d6i véi Ving, c6 tinh chit ving.

Trén co s& bao céo cia 14 dia phuong trong Vung, BO K& hoach va Pau tu
d3 du thao B4o cdo ra soat chinh sach va liy ¥ kién ctia 14 B9, 14 dia phuong
trong Vung (1in 2). :

Trén co s6 ¥ kién tham gia cla cic B, nganh va céc dia phuong, Bo Ké
hoach va DAu tu d4 hoan thién B4o cdo va xin bao cdo Thii tuéng Chinh phu (xin
gtri kém theo).

II. NOI DUNG RA SOAT BAO CAO
1. Muc tiéu

Tiép tuc hoan thién co s& phap ly; xay dung co ché dic thy, tao dot pha
trong phat trién nhim khai thac tét nhét nhimg tiém ning, loi thé cia Vung trung
du va mién néii phia Bic dong thoi khic phuc nhiing kho khién, vu’ong méc, bét
cép trong thuc trang phat trién ciia Ving dé dat muc tiéu phét trién Ving xanh,
bén vitng va toan dién.
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2. Quan diém, dinh hu’(’mg ra soat

Thir nhét, ra soét céc co ché, chinh sach hién hanh d& @ xuét diéu chinh,
bd sung céc co ché, ch1nh séch méi nhim thé ché ddy du cac chu truong, nhiém
vu, g1a1 phap cta Dang vé phat trién ving trung du va mién ntii Bic Bo tai Nghl
quyét s6 11-NQ/TW ngay 10 thang 02 nam 2022 cua B Chinh tri v& phuong vé
phuong hu:(mg phat trién kinh t& - xa hoi, bao dam quoc phong, an ninh vung trung
du va mién nai Béc Bo dén nim 2030, tAm nhin d&n nim 2045, Nghi quyét sb
96/NQ-CP ngay 01/8/2022 ctia Chinh phti ban hanh Chuong trinh hanh dong thuc
hién Nghi quyét s6 11-NQ/TW cuia B§ Chinh tri.

Thit hai, cc chinh sich dé xut 13 nhfrng chinh sach cu thé, thyc sy mang
tinh dic thy, nhim khai thac t6t nhat tidém nang, thé manh cia Ving, thdo g&
nhung diém nghén trong phat tridn cia Ving dé dat duge muyc tiéu By Chinh tri
da dé ra.

Thit ba, cu thé héa tbi da cic co ché, chinh sach dic thu ciia Ving dé c6 thé
ap dung dugc ngay, ddng thoi ra so4t nghién ctru cac chinh sach dic thu khéc dang
thye hién thi dim cho céc dia phuong khac ma phi hop véi didu kién thuc té ap
dung cho Ving d& d& xuét nghién ciru, 4p dung.

Thit tu, cac co ché, chinh séch dic thu cho Ving trung du va mién nui phia
Bic bao dam phi hop v4i chil trrong ctia Pang va tuén thi Hién phép va dit trong
tdng thé céc co ché, chinh sach 4p dung cho ca nudc va cac ving khac, khong
thay thé toan bd hé théng phép luat hién hanh dé 4p dung riéng cho Ving.

Thit nim, c4c chinh sach clia ving dugc ra soat tip trung cho dAu tu phat
trién ha tAng giao thong, bién gidi; phét tridn kinh t& ctra khiu; quan ly bao vé
rung; gidm nghéo, an sinh xa hoi, sinh ké ... dang trién khai 4p dung tai cac dia
phuong ctia Vung.

3. Noi dung ra soat

Qua béo c4o clia cac BY, nganh, dia phuong, B K& hoach va PAu tu trién
kha1 ra soat cdc nhém chinh sach thudc 4 nganh, linh vyc: (i) Nhém chinh sach
vé phét trién dAu tu ha tAng, trong d6 tap trung ha tdng giao thong két n6i noi Vung
va lién ving, ha ting bién giéi; (ii) Nhém chinh sich phat trién kinh té ctra khau
ha tAng bién giéi; (iii) Nhém ch1nh sach quan ly phat trién rimg, thiry dién, ngudn
nudce; (iv) Nhoém chinh sach vé an sinh x4 hoi.

Day la céc nhém chinh sach quan trong dbi v6i phét trién kinh té - x4 hoi,
bao dam qudc phong, an ninh ctia ving véi muc ti€u phat tridn xanh, bén viing
gén v6i 03 tru cdt kinh té - x3 hoi - mdi trudng.



5

Ndi dung ra soat tdp trung lam 10 sy can thiét d& xuét ban hanh chinh sach
méi hogic tinh hiéu qua ctia céc chinh sach hign hanh, d6i tuong, dia ban, ndi dung,
dinh murc cling nhu myc ti€u cy thé ctia tirng nhoém chinh sach t6i dia ban céc dia
phuong ciia Vung.

Trén co s& d6, B6 K& hoach va Dau tu d& xuét, kién nghi cic co quan lién
quan nghlen clru, ra soat, stra d6i tich hop, 16ng ghép cac co ché, chinh sach va
tap trung bb tri ngudn lyc thyc hién d8 dam bao tinh nhit quan va hiéu lyc, hiéu
qua ctia chinh sach.

Chi tiét két qua ra soét cu thé tai Phy luc kém theo.

IV. NHOM CHINH SACH VE PHAT TRIEN HA TANG GIAO
THONG KET NOI

1. Panh gia thuc trang

Trong nhitng nim qua, Pang, Nha nuéc, Chinh phu dd uu tién tap trung
nguon lyc dau tu ha tng glao théng Vung trung du va mién nai phia Bic. Céc
tuyén glao thong duorng b6 d6i ngoai quan trong duge diu tu hoan thanh, dic biét
13 cac tuyén cao tbc gop phin phat trién kinh té - x3 hoi dia phuong, hinh thanh
c4c hanh lang phat trién kinh t& trong Ving; da cb nhiu cong trinh trong diém,
hién dai d& hoan thanh, dua vao khai thic hodc dang trién khai xay dyng nhu Dy
4n cao tbc Ha Noi — Lao Cai, Bic Giang - Lang Son, Ha N§i — Théi Nguyén, Thai
Nguyén — Chg Méi, Tuyén Quang — Phu Tho, Dong Ding - Tra Linh, Ha G1ang -
Tuyén Quang, Hoa Binh — Mgc Chéu, néng cap sén bay Dién Bién Phu... dén nay
dd va dang phat huy hiéu qua dau tu, gép phin thiic déy phat trién kinh te x4 hoi
cho vung va cho ca nudc.

Hé théng quéc 16 co ban da hoan thién, gbm hé théng cac truc doc, truc
ngang, truc hudng tdm ciing nhu hé thong duong vanh dai, tung budc hinh thanh
mang ludi giao thong duong b6 két nbi thuan loi v&i hé thong cao téc va dudng
dia phu’orng, céc truc qudc 16 co ban da két néi voi céc cang bién loai I va cac clra
khéu qudc té, thusn lgi cho giao luu va d6i ngoai cia Ving’. Hé théng quéc 16 &3

6 Toan ving c6 khoang 160.799 km dudng b, trong d6 c6 khoang 324,3 km duong cao
the, 7.476 km dudmg qubc 16 (ting 197% so véi nam 20045, trong dé: 65,17 km dudng cép II,
chiém 0,9%, 1.231km dudng cAp III, chiém 16,5%, con lai dudng cip IV-VI chiém 82,6%),
8.943 km dudng tinh, 6.326 km dudng d6 thi, 3.467 km dudng chuyén dung, 134.263 km thudc
hé théng dudng giao thong nong thén (15.133 km dudng huyén, 34.161,5 km dudng x4, 84.968
km dudng thon x6m va dudng truc ndi dbng); mat d dat khoang 1,59 km/1 km2, thép hon so
v6i binh quén ca nuée 1a 1,9 km/1 km?2.
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hoan thanh cai tao, nang cp cac tuyén quoc 16: 2, 3, 6, 32 dat ti€u chudn duorng
cép III céc doan c6 luu luong xe 16m, cép IV céac doan luu luorng xe thép; di dau
tu co ban thong tuyen duong Hb Chi Minh tr Cao Bing dén Hoa Binh; d4 timg

buée ddu tu cac tuyén quoc lo 4A, 4B, 4C, 4D, 4E, 46, 34, 37, 279,... va cac
tuyén duong dén cira khiu quéc té trén dt lién.

Hé thong dwong cao téc: dén nim 2023, trong ving di c6 khoang 344,31
km dudng cao téc’, dung thir 2 trong ca nudc khi so sanh véi cac ving khac (chi
dimg sau khu vuc dong béng Séng Hong) trong khi ndm 2004 khu vuc ndy con
chua ¢6 dudng cao téc: ¢4 hoan thanh dAu tu tuyén cao tdc Noi Bai - Lao Cai va
Lao Cai - Kim Thanh quy md 2-4 1an xe (ndm 2014), chidu dai 262 km; cao tbc
Ha N6i - Thai Nguyén, quy md 4 lan xe (ndm 2014), chidu dai 63,8 km; cao tdc
Ha Nbi - Bic Giang, quy mo 4-6 1an xe (nim 2016), chidu dai 46 km; cao téc Béc
Giang — Tp Lang Son, quy md 4 lan xe (hoan thanh 2019), chidu dai 63 km va
dang trién khai tuyen cao toc Tp. Lang Son - cira khau Hiru Nghi, quy mé 4 lan
xe; Tuyén cao tbc Tuyén Quang Phti Tho (nim 2023 dai 40 km, quy mo 4 lan;
da khéi cong xdy dung tuyén cao tdc Pdng Pang (tinh Lang Son) nbi Tra Linh
(tinh Cao Bing) dai 115 km, tuyén Tuyén Quang — Phd Tho Chg Méi — Béc Kan,
Hoa Binh — Mdc Chau..

Két néi véi cde cira khdu D3 c6 kbt nbi cao tbe va du:(‘mg sit véi cira khiu
chinh (CK Lao Cai, CK Hitu Nghi), tuy nhién thdi gian lién két dén céac trung tim
Loglstlcs lon & Thu P6 Ha Noi va BPBSH chdm. Duong sét chua phét huy duge
vai trd két ndi quoc te va vai trd vén tai do cdng nghé lac hau, quy mé chua dat
khd tiéu chuin két ndi V01 Trung Qubc (1435mm)®. Cac cira khéu khac c6 két nbi
giao thong rit cham vé cac trung tdm Logistics. Duong bg két néi cang hang
khéng: Dbi véi san bay Dién Bién di c6 QL.12 véi quy mo 04 lan két ndi co ban
dap ng dugc yéu cAu van chuyén hanh khéch, hang hoa.

Tuy nhién, 601 voi hé thong dudng qubc 16: mic du duong bd 1a phuong
thirc két nbi chu yeu song tiéu chuin ky thuat cac tuyen duong rat thép, cic tuyen
dat tidu chuén cip IV, V, VI con ch1em ti 18 16n, nhidu tuyén con chua théng subt
nhu QL.4, QL.279, c4c tuyén két nbi ctra khiu,...

Céc tuyén Vanh dai 1 (hé théng QL.4), Vanh dai 2 (QL.279), Vanh dai 3
(QL.37) chua thong sudt dic biét 1a Vanh dai 1 (QL 4) doan tir Ha Giang den Lao
Cai, quy mé nhiéu doan tuyen thép tiéu chudn cip V, VI, quy md nhé chu yeu la
2 1an xe, mat dudng nhidu doan tuyén chua duge tham nhya, hu hong, t6n tai

7 Chwra gdm 02 doan Hoa Lac — Hoa Binh va Thai Nguyén — Chg Méi chua khai thac theo tiéu
chuén dudng cao toc \

8 Viéc xdy mdi tuyén duong sit khd 1.435 mm Ha Noi - Ddng Diang va nbi ray ga Lao Cai - Ha
Khu Béc (Trung Quéc) chua thyc hién duge.
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nhiéu diém den chua dugce xir ly gdy mét an toan giao thong. Thuorng Xuyén xay
ra hién tugng sut trugt dic biét 1a vao mua mua, 1. V1 vay, cac tuyén vanh dal
phat huy hi¢u qua thap, chua dap tmg yéu cau két ndi va dam bao an ninh quoc
phong. Tbc 4 di chuyen trén tit ca cdc doan tuyén vanh dai d2u rat cham (thép
hon 40km/h) c6 nhidu doan QL.4A, QL.4H va mot s6 doan ctia QL. 279 chi duy
tri duoc tbe d6 xe chay dudi 30km/h.

Céc tuyén dudng bd khéac nhidu tuyén ciing chua dugc thong sudt nhur
duong Hb Chi Minh doan Chg Chu - Trung Son... , quy md han ché so véi nhu
cAu thuc t& nhu cac tuyen QL.1B, QL.17, QL.3C... , chit luong han ché, két nbi
khé khin nhu QL.6 (doan Tuln Gido - Muong Lay) QL 34 (Cao Bang Ha
Glang) QL.3C, QL 70B, QL.3B... Con ton tai nhiéu cdu hep, clu yéu trén céc
québc 16 (con 79 cau hep duéi 7m va cAu yéu trén céc tuyén quédc 13 trong d6 dlen
hinh 13 QL.34 (16 vi tri), QL.70B, 43, 6, 279, 4H, 37 (5-9 vi tri) va cac qudc 16
khéc nhu QL.4C, 12, 12B, 17,6C...

Nhidu khu vye chua c6 két ndi cao téc nhu khu vire Tay Bic, céc tinh ph1a
Dong Béc nhu Lai Chau, Tuyén Quang, Ha Giang, Cao Bing, Bic Kan... Mot sb
tuyén dudmg cao tdc méi duge xay dung véi quy mo phan ky 02 lan xe nén chua
phat huy dugc hi€u qua tbi uu cia hé thong dudng cao téc. Céc tuyen cao tdc két
ndi ngang, dic biét 1a ket ndi gifta cac tiéu ving Pong béc va T4y bic chua hinh
thanh. Tai Quyét dinh s 1454/QD-TTg ngay 01/9/2021 clia Thu tu’ong Chinh pha
phé duyét quy hoach mang lu6i dudng bd thoi ky 2021- 2030, tAm nhin dén nam
2050, ving trung du va mién nai phia Béc con cac tuyén cao tdc chua hoan thanh
nhu: Ha Ndi - Hoa Binh - Son La - Dién Bién; Ha Ndi - Thai Nguyén - Bic Kan
- Cao Bing; Tién Yén (Quéng Ninh)- Lang Son - Cao Bing; Chi Lang (Lang Son)
- Bic Glang, Phu Tho - Ba Vi (Ha N6i); Ba Vi (Ha N01) Cho Bén (Hoa Blnh)
Chg Bén (Hoa Binh) - Thach Quéng (Thanh Héa); Tuyén ndi dudng cao tbc Ha
Noi - Lao Cai v6i Ha Giang; Bao Ha (Lao Cai) - Lai Chau; Tuyén Quang - Ha
Giang.

- Hé théng giao thong vén tai vin con thidu dong bo tinh két ndi van chua
cao, hé thong duong bd la chu dao song chua dong déu, cap thp trong do duong
cap IV chiém 37,3%, cép V chiém 17 8%, tham chi 1a cap VI chiém 13,5%. V&
chéit luong, ty 1€ c6 mét du'ong lang nhyra van con cao, gin 39% chiéu dai (ca nuorc
13 gdn 29%) Trong do, bao gom ca nhimg tuyén dai lién t1nh dién hinh nhur quoc
16 279 (gan 71%), hé thong qudc 16 4 (khoang 65%), québc 16 37 (gén 40%), qubc
16 31 (gin 90%) din dén lam ting chi phi van tai va giam hiéu qua khai théc,
&nh huéng dén nang luc canh tranh ving.

| - Ty 18 van tai dudng bd vin chiém da sb trong giao théng ving, didu nay da
tao nhiéu 4p lyc doi v6i van dé dam bao an toan giao thong va bao vé méi truong
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ctia ving. Hién nay, viing trung du mién nu1 phia Béc c6 sin bay Dién Bién hoat
dong, tuy nhién muc d9 thua thét va chi yéu chi phyc vu cho tinh Pién Bién trong
didu kién thoi tiét thuan loi.

- Viéc huy dong ngudn luc ngodi ngén sach d4u tu phét trién két chu ha tAng
giao thong con kho khén do dia ban tra1 rong, dan cu thua thot kinh t& ving chua
phét trién do cdc dy an doi hoi ngudn vén 16n, tinh hiéu qua vé mit tai chinh khong
cao.Cac dia phuong trong ving chua c6 diéu kién

- Do diéu kién dia hinh khu vyc niit cao, bi chia c&t nhiéu, diéu kién thity van
phirc tap nén suét dau tur xdy dumg céc cong trinh giao thdng 16n, qua trinh khai
thac thudng bi xubng cip nhanh; diéu kién khai thac chiu anh hudng cia sat 16
mua mua bdo va swong mu vao mua dong.

- Tai Nghi quyét s6 96/NQ-CP ngay 01/8/2022 cua Chinh phi ban hanh
Chuong trinh hanh dong thu’c hién Nghi quyét sb 11-NQ/TW ngay 10 thang 02
nam 2022 ctia B Chinh tri v& phwong huéng phat tridn kinh té - x& hdi va bao
dam quoc phong, an ninh ving trung du va mién nai Bic B6 dén nam 2030, tam
nhin dén nim 2045, d4 d8 ra truéc nim 2030 phai hoan thanh 14 tuyen duodng bo
cao tdc, tién cao toc va 12 tuyén duorng b6 ndi véi cac du'ong cao téc, duong vanh
dai bién gidi, qudc 1§ quan trong két ni. Tuy nhién, dén nay méi c6 khoang 5/26
du 4n duoc diu dAu tu trong giai doan 2021-2025.

Dong thoi, phat trién két ciu ha tang lién két ving con cham va chua dong
b6 din dén chua hinh thanh va phat trién hiéu qua hoat dong lién két, hop tac ving
cling nhung céc hanh lang kinh té ctia Ving, cu thé:

- Lién két ngi vimg: Lién két ndi ving kém, dic biét theo phuong ngang
(Pong - Tay). Khoang cach va thoi gian di chuyen gifta cac tinh con nhiéu bét
cap, kho c6 su lién két gifta cac hoat dong kinh té x& hoi va ch1a sé c4c ha tAng xa
hoi, dich vu cdng gifta cac tinh trong ving, ké c& voi mot sé tinh trong cling tidu
vung.

- Lién két lién vimg®: Céc lién két lién ving quan trong nhét 14 hai hanh
lang két ndi v6i Cén Minh va Nam Ninh, tuy nhién, vi¢c st dung hanh lang Lao
Cai — Ha Noi — Hai Phong cho hang hoa cua tinh Van Nam dang tré nén it hip
dan do tinh hinh chim dAu tu va khép ndi ha tAng véi Trung Quéc, trong khi nuéc
ban d& ddy nhanh tién dé phat tridn hé théng giao théng két ndi lién ving, dén cac
ctra khAu va céc cang bién. '

o Ngoai cc lién Két mang tmh truyen théng, con thiéu nhing lién ket mél mang tinh chién lugc véi hé thong dudng
sét, dudng bd, cang bién qudc té dd c6 trong céc quy hoach: (1) - Két ndi vao hé thong dudng st cao tdc lién qudc
gia tai Luang Phrabang, Lao; (2) Két néi véi ving Bic Trung B) va duyén hai mién Trung théng qua cira ngd
Thanh Hoéa; (3) Két ndi véi phia Péng Quang Ninh (Hai Ha, Mong Céi).
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Mot trong nhitng nguyén nhén chua phat trién ha ting giao thong két nbi
cia Ving trong thoi gian qua la do nguon lgc dau tu cho nganh glao thong con
chua déap tng duoc yéu cAu, v6i yéu tb dic thu ve dia hinh va sut dau tu tuong
d5i 16n nén viéc diu tr ha ting giao thong két nbi lién ving cia Vang chi yéu
phai do Trung wong thuc hién hodc ho trg dia phuong thue hién; 14/14 dia phuorng
trong ving chua ty cn dbi duoc ngudn lyc diu tu nén chua b6 tri duoc nguén luc
nhiéu cho phat trién ha ting giao thong, Viéc huy dong c4c ngudn e ngoai xa
hoi cho ha tAng giao théng chua hép dan do chi ph1 déu tu cao, luu lu’ong cac
phuong tién luu thong chua 16n, thoi gian thu hdi vén dai. Chua c6 co ché, chinh
séch vuot trdi, dic thi dé khuyén khich phét trién giao théng cua Ving trong thoi
gian qua.

Danh gi4 chung, do dic thi dia bén cila Ving ddi nti hiém trd, giao thong
bi chia cét, dl lai rat khé khin, thiéu ha ting g1ao thong, dic biét 1a giao thong
dudng bd van 1a mot “nut thét” can trd phat tr1en kinh t& - x& héi tai khu vuc mién
nai ph1a Bic, dic biét 1a ving din tdc thiéu sb; Cac tuyén lién két ndi ving chua
duge dAu tu déng bo, lién thong; Hé théng duong giao thdng bién gidi con nhidu
kho khan.

Do d6, mubn thu hat dau tu, giao thu'orng hang hoéa dé pha’.t trién kinh té -
x4 hoi thi pha1 uu tién dAu tr kbt clu ha ting glao thong lién két nodi ving, véi
vung dong béng séng Hdng, Tha d6 Ha N01 va két nbi khu vuc bién giéi véi cac
cira khiu. Theo d6, tir nay dén nim 2030 cin dAy nhanh tién d6 xay dung, hoan
thién va co ban hién dai héa mang ludi ha tAng giao théng clia Ving theo quy
hoach da dugc phé duyét.

2. V3 hé théng chinh sach phap ludt hi¢n hanh d6i v6i phat trién két
A A . A K Ke
ciau ha tang giao thong ket noi

Han ché phat trién hé théng g1ao thong cua Vung c¢6 nhidu nguyén nhan
khac nhau, trong do nguyen nhan chi yéu 13 vuéng méc vé co ché, chinh séch nén
chua khoi théng dwoc ngudn lyc diu tu, dAu tu chwa ddng bd, chua theo tién 46
quy hoach, anh hudng t6i su phat trién kinh té - x4 h6i ciia Ving cling nhu c& nudc.

Hién nay, qué trinh trién khai, 4p dung cc quy dinh ctia phép ludt (Luat
Giao thong duong bg, Luat DPAu tu cbéng, Luit Ngan sach nha nudc, Luat DPAu tu
theo dbi tac cong tu (PPP), Luét Xy dung, Luét T4 chizc chinh quyén dia phuong
...) vao thuc tién dAu tu phét tridn céc dy an dudng bd, ké ca phurong thiic dau tu
cong va hop téc cong tu (PPP), d4 boc 16 nhing vudng méc, phét sinh ddi héi can
duoc didu chinh, hoan thién, nhim tao hanh lang phép 1y thong thoang, thiic diy
da dang ngudn luc tai chinh phit hop véi chién lugc, ké hoach phat trién KT-XH
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cla cac dia phuong, ddng thdi ddy nhanh t1en d6 va ning cao hi¢u qua dAu tu clia
cac du an phat trién dudng bd (cao toc, quoc 16, tinh 1), cu thé nhu sau:

Mot 13, vé ty 18 von 'nha nuée tham gia trong cc du 4n PPP: Quy dinh hién
hanh khéng ché tj 18 vbn nha nuéc tham gia khong vuot qua 50% tbng muc dau
tur cta dy an PPP!0, Hién nay, c6 mot s6 du 4n d3 duge Thu tuorng Chinh phd phan
cép cho céc dia phu’(mg a8 1ap du 4n dAu tir theo hinh thirc dbi tac cong tu PPP
nhung khong trién khai duoc va phai chuyén sang hinh thirc du tu cong: nhu
tuyén cao tbc Tuyen Quang — Phi Tho, Hoa Binh — Mgc Chéu, Son La — bién
Bién, tuyén Pong Ding - Tra Linh tuy thuc hién theo hinh thirc dbi tac cong tu
nhung phai ap dung ty 1€ v6n NSNN trong téng mirc du tur len 70%... Néu 4ap
dung ding ty 1€ 5 O%, céc du 4n s& phai kéo dai thoi gian hoan vbn, kho khin trong
viéc huy dong vén tir cac nha dAu tu va céc to chirc tin dung.

Pé ¢am bao tmh kha thi khi kéu goi dau tu theo phuong thitc PPP, dam bao
muc tiéu huy dong von ngoai ngan sach nha nudc, can cé sy tham gia vbn nha
nuéc nhidu hon 50% téng mic d4u tur cia du an.

Hai 1a, vé thém quyén dau tu céc dy an dudng bd: Thuc hién Nghi quyét
DPai hoi Dang toan quédc 1an thir XTI vé nhung d6t phé chién luge trong huy dong,
quan ly va str dung c6 hiéu qua moi ngudn lyc cho phat trién, ddy manh phén cp,
phén quyén hop 1y, hidu qua trong thoi glan qua Chinh phu Thu tuéng Chinh
phut d4 c6 nhitng chi dao rat manh mé, quyet liét viéc phan cép cho dia phuong
chu dong huy dong nguon lyc, tham gia dAu tu cic cong trinh glao théng qubc 16,
cao tdc a8 giai quyét cac diém nghén, thiic déy phat tridn kinh té - x4 hoi.

Tuy nhién, theo quy dinh Luét Giao théng dudng bd, Luat Xay dung'’, h¢
théng quoc 16 do B6 Giao thong van tai chiu tradch nhiém t6 chirc quan ly, thuc
hién dau tu xay dung. Theo quy dlnh Lu4t Ngan sach nha nuéc'?, viée dau tu,
ning cip mo rong tuyén duong qudc 16 thudc nhiém vu chi cia ngan sach trung
uong, do B Giao thong vén tai quéan ly, quyet dinh dAu tu va bd tri von thuc hién.
Péi véi céc tuyén cao tde, viée quan Iy déu tu xay dung thude thidm quyén ciia B§

10 Khoan 2 Diéu 69 Lust PPP quy dinh ty 1¢ vn nha nuéc tham gia dy 4n PPP (bao gdm hd trg xay dung cong
trinh, hé théng co s& ha ting va chi tra kinh phi bdi thudng, giai phéng mit biing, h3 tro, tai dinh cu; hd trg xay
dung cong trinh tam) khong qua 50% tdng mirc d4u tir ctia dy 4n.

' Khoan 3 Piéu 48 Lut Giao thong dudng bo quy dinh: “Trdch nhiém t6 chitc quan Iy, bao tri duong bé quy dinh
nhu sau: a) Hé thong quoc 16 do Bé Giao théng vén tai chju trdch nhiém; b) Hé thong duong tinh, dwong do thi
do Uy ban nhdn ddn cdp tinh chju trdch nhiém..."; Khodn 4 Diéu 3 Ludt Xay dyng quy dinh: "Bé quan Iy cong
trinh xdy dung chuyén nganh l1a Bo dwoc giao nhzem vu quén Iy, thyc hi¢n dau tw xdy dyng cong trinh thugc
chuyén nganh xdy dyung do minh quan ly".

12 Khoan 4 Piéu 9 Luat - Ngén sach nha nuée quy dinh: "Nhi¢m vu chi thugc ngan sdch cdp néo do ngén séch cdp
doé bao dam... viéc quyet dmh ddu tw cdc chuong trinh, dy dn str dung von ngan séch phdi bao dam trong pham vi
ngdn sdch theo phdn cdp”.
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Giao théng van tai theo quy dinh tai Nghi dinh s 11/2010/ND-CP ngay
24/02/2010 ciia Chinh phi®.

Nhu véy, cic quy dinh phap luét néu trén khong cho phép dia phuorng 1a co quan
chi quén dé 18p du 4n dau tu va st dung ngin sach dia phurong dé dau tu cac du
an giao thong cao téc, quéc 16 thudc nhiém vu chi cia ngén sach trung wong co
dia ban dy 4n qua cac dia phuong.

Ba 13, vé viéc sir dung ngén sach dia phuong dAu tu céc du 4n lién viing va
str dung ngén sich cta dia phuong nay hd trg dia phuong khac: Luat Piu tu cong
va cac Nghi dinh hu:orng dan khéng quy dinh viéc giao mét dia phuong quyét dinh
chu trrong dau tu d6i v6i cac dy 4n thuc hién trén dia ban hai dia phuong. Luét
Ngén sach nha nude quy dinh khong duogc su dung ngén sach dia phuong nay aé
chi cho dia phuong khéc!. Luat td chirc chinh quyén dia phuong quy dinh nhiing

vén dé 11en quan dén pham vi tir hai don vi hanh chinh c4p tinh tré 1én thi thude
thim quyen giai quyet cua co quan nha nudc & trung uong, trir truong horp luat,
nghi quyét cia Quéc hoi, phép 1énh, nghi quyét cia Uy ban Thudng vy Qubc héi,
nghi dinh ctia Chinh pht c¢é quy dinh khac".

Hién nay, mot s6 dia phuong @8 xuét dy 4n dau tu du:orng bo lién két ving
(pham vi dau tu trén dia ban dia phwong ndy 16n hon nhleu J4n dia phuong kia)
hoac du 4n di qua ranh g101 dia ban 02 dia phu:ong bing cAu, hdm. Trudng hop
néu dé mdi dia phuong du tu mot nira cAu/hAm s& khong thuén loi trong cong tac
quan Iy du 4n, gy 13ng phi bd mdy, thoi gian, thi tuc déu tu,..

Bén 13, viéc tach nhiém vu d&n by, hd tro, tai dinh cu, giai phong miét bﬁng
trong cac du an nhém B, C thanh mét dy én d4 trién khai doc 1ap; Theo quy dinh
Didu 5 Luat Pau tu cong, viéc tdch nhiém vu dén bu, hd trg, tai dinh cu, giai
~ phdng mit béng trong cac du 4n nhém B, C di cho phép thuc hién d6i véi cac du
an quan trong qudc gia, du 4n nhém A khi phé duyet cht truong du tu cac du én
nay Tuy nhién chinh séch nay chua 4 ap dung d6i vé6i du 4n nhém B, C. Hién nay,
Qudc hoi méi cho phép ap dung thi diém d6i v6i tinh Khanh Hoa. Déi véi ving
trung du va mién nai phia béc c6 dién tich rung nhiéu, dia hinh phuc tap nén qua
trinh chudn bi thuc hién du 4n thuong mét nhidu thoi gian chuyén déi muc dich
stir dung ring, giai phong mat bang...

V& théo g& khoé khin vé thé ché, chinh sach hién nay:

Pé thao g& cho céc dia phuong, tai Nghi quyét s6 43/2022/QH15 ngay
11/02/2022 v& chinh séch tai khoa, tién & hd tro chuong trinh phuc hdi va phat

13 Khoan 1 Dibu 31 Nghj dinh s6 11/2010/ND-CP ngay 24/02/2010 cisa Chinh ph.
14 Khoén 9 Diéu 9 Lufit NSNN.
15 Pidm d khoan 2 Piéu 11 Luét tb chirc chinh quyén dia phuong.
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trién kinh t& - x4 h01 Quéc hdi dd cho phép Thu tuéng Chinh phi xem xét, quyét
dinh viéc phan cip cho Uy ban nhén dan cap tinh ciia dia phuong c6 di ning luc,
kinh nghiém quan 1y thye hién cac doan tuyén cao téc theo hinh thitc dau tur cong
di qua dia ban'.

Quoc hdi cling da ban hanh Nghl quyét s6 106/2023/QH15 quy dinh thi
didm mot sb chinh sach dic thu v& dau tu xay dung cong trinh dudng bd dbi véi
céc dy 4n cu thé: nang ty 1& von NSNN trong dy 4n PPP cho phép cac dia phuong
du'oc lam co quan chd quén, co quan co thAm quyén dau tu céc tuyen cao tdc,
qubc 16; dia phuong nay duoc sir dung von cua dia phuong khac dé dau tu du 4n
di qua 2 dia phuong.

Bén canh do, tai Quyét dinh s6 1454/QD-TTg ngay 01/9/2021 cua Thu
tucmg Chinh phti phé duyét quy hoach mang luéi duong bd thoi ky 2021- 2030,
tam nhin dén nam 2050, x4c dinh quan dlem "thé ché héa cdc gidi phdp vé  phdn
cdp, phdn quyén trong viéc huy dong nguon luc, t6 chirc thwee hién cho cdc dia

hu'ong" Ch1nh pht ciing d& trinh Quéc hoi du thao Lujt du'orng bd trong do a8
xut phan cip cho cic dia phwong duge thuc hién cac dy an qudc 19, cao tbe di
qua dia ban cac dia phuong va du kién Qudc hdi s& théng qua vao ky hop thit 7
trong nam 2024.

Ban Chap hanh Trung wong Dang ban hanh Két luan 72-KL/TW ngay
23/02/2024 t1ep tuc thyc hién Ngh1 quyét 13-NQ/TW ngay 16/01/2012 vé xiy
dung két ciu ha tAng dbng bo nhim dua nuéc ta co ban tré thanh nudc cong
nghlep theo huéng hién dai. Theo d6, B6 Chinh tri yéu cau “ddy nhanh tién do
boi thuong, gzaz | phong mat bang, thi cong cdc céng trinh, dy dn. Nghién ciu, ban |
hanh co ché, chinh séch rit ngén quy trinh béi thuong, gidi phong mdt bang; tich
di dn thu héi dat, béi thwong, hé tro tdi dinh cu ra khdi dw dn dau tw theo quy
hoach”. Hién nay, B6 K& hoach va Piu tu di duge Chinh phit giao trién khao 1ap
Pé 4n thuc hién chinh sich ndy dp dung chung ca nudc.

3. D2 xuit chinh sich:

3.1 Chinh sach 1. Ban hanh Nghi quyet ciia Uj" ban Thwong vu Qudc
hoi vé x4y dung nguyén tac tleu chi phan bb ngudn v6n dau tu tir NSNN giai doan
2026-2030, trong d6 ngudn vén NSTW hd trg cac dia phuong d8 bd tri du ngudn
luc hoan thanh cac du 4n g1ao thong da c6 trong Nghi quyet cua B§ Chinh tri,
Nghl quyet ctia Chinh pha v& phét trién Ving Trung du va mién nui phia Bic yeu
cau dén nam 2030 phai hoan thanh, phit hgp véi quy m6 quy hoach da duge clp
¢6 thdm quyén phé duyét.

16 Chinh phii d& ban hanh Quyet dinh s6 17/2022/QP-TTg ngay 28/7/2022 vé phan cap céc dy 4n thanh phén cic -
doan tuyén dudng bd cao téc theo hinh thirc dau tir cong thudc chuong trinh phuc hoi phat trién kinh té x4 hoi. *
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3.1.1 Thim quyén ban hanh: Uy ban Thudng vu Quéc hoi. Tuong ty Nghi
quyét s 973/2020/UBTVQH14 4p dung cho giai doan 2021-2025.

3.1.2 Noi dung chinh sach:

Xay dung nguyén t4c tiéu chi phan bb nguon vén diu tir tir NSNN trong
giai doan 2026-2030, trong d6 du kién ngudn vén NSTW thuc hién hd trg cac dia
phuong trong k& hoach dAu tu cong g1a1 doan 2026-2030 b tri tri d ngudn luc
dé hoan thanh cac du 4n giao thong két ndi, lién viing ctia Ving trung du va mién
nu1 phia Béc d3 co trong Nghi quyet ctia Bo Chinh tri, Nghi quyet ctia Chinh pht
v& phat trién Ving trong d6 di yéu chu dén nam 2030 pha1 hoan thanh va phu hop
v6i quy md dy 4n trong quy hoach dé dugc cép c6 thdm quyén phé duyét.

3.1.3. Co s& dé xuit:

Thuc hién Nghi quyét Pai hoi Dang toan qudc 14n thir XI1T vé nhu’ng dot
pha chién lugc trong huy dong, quéan ly va str dung ¢ hiéu qua moi ngudn lyc cho
phat trién, diy manh phan cap, phan quyén hop 1y, hiéu qua trong thoi glan qua
Chinh pha, Thu tudng Chinh phu da c6 nhitng chi dao rit manh mé, quyet liét
viéc phan cap cho dia phuong chu dong huy dong ngudn lyc, tham gia dau tu cac
cong trinh glao théng qubc 16, cao toc dé giai quyet cac diém nghén, thic dAy phat
tridn kinh t& - x hoi.

Tai Két luén sb 72-KL/TW ngay 23 thang 2 nim 2024 cta B Chinh tri vé
tiép tuc thuc hién Nghi quyet sb 13-NQ/TW ngay 16/01/2012 ctia Ban Chép hanh
Trung wong Pang khoa XI vé xdy dung két chu ha ting dong bd nham dua nude
ta co ban trd thanh nudce cong nghlep theo hudng hién dai da yéu clu: “Huy dong
va s dung co hiéu qua cac nguon lyec, wu tién phin bd von ngan sdch nha nuéc
cho cong trinh, dw dn quan trong, tic dong lién ving, thic day phat trzen kinh
té nhanh, bén vu'ng va cdc cong trinh, dy an khong ¢6 kha nang thu hoi von hodc
kho thu hut ddu tw tir khu vuee ngoaz nha nu'ac ddy manh huy déng nguon lzrc xa
hoi. Tiép tuc huy dong hop ly nguon vén ODA, cdc khodn vay wu dai gan Vvoi
nédng cao hiéu qua sir dung, hdt trién thi truong tai chinh dé cung u'ng von, da
dang hod cdc chi thé dau tu, hinh thirc ddu tw tham gia thi tru'ong vén. Nghzen
ctru hinh thanh qup phat trién ha tang, dp dung linh hoat trin ng cong gan voi
khé ning tra ng dé ting thém nguon luc, phat trién nhanh hé théng két cdu ha
tang .

B6 Chinh tri d3 d& ra gidi phép “wu tién phdt trién hé thong két cdu ha tang
kinh té - xd hoi, nhdt 1o két cdu ha tang giao thong, ... coi ddy la mét trong nhitng
khdu dét phd, tao nén tang cho phat trién nhanh, bén viing; thu hep khodng cdch
vé trinh dg phdt trién va thu nhdp binh quédn ddu nguwoi trong viing véi cd nuée ™.
tai Nghi quyét s6 11-NQ/TW vé phuong huéng phat trién kinh té - x3 hoi va bao
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dam qudc phong, an ninh viing trung du va mién nai Bic B dén nim 2030, tm
nhin dén nim 2045.

Tai Nghi quyét s6 96/NQ-CP ngay 01/8/2022 cia Chinh phd ban hanh
Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét sd 11-NQ/TW ngay 10 thang 02
nam 2022 ctia B& Chinh tri vé phuong huéng phat trién kinh té - x8 hoi va béo
dam quoc phong, an ninh ving trung du va mién nti Béc B6 dén nim 2030, tAm
nhin dén nim 2045, d4 d8 ra truéc nim 2030 phai hoan thanh 14 tuyen duong bd
cao tdc, tién cao toc va 12 tuyén duong bd ndi véi cac duorng cao téc, dudong vanh
dai bién gidi, quoc 10 quan trong két ndi. Tuy nhién, dén nay méi c6 khoang 5/26
du 4n dugc diu d4u tu trong giai doan 2021-2025.

Tai Quyét dinh s6 1454/QD-TTg ngay 01/9/2021 ctia Thu tuorng Chinh phu
phé duyet quy hoach mang ludi dudng bo thoi ky 2021- 2030, tdm nhin dén nim
2050, vung trung du va mién nui phia Béc con cac tuyén cao tdc chua hoan thanh
nhur: Ha Noi - Hoa Binh - Son La - Dién Bién; Ha Noi - Thai Nguyén - Bic Kan
- Cao Bang, Tién Yén (Quang Nlnh) Lang Son - Cao Bang; Chi Ling (Lang
Son) - Béc Giang; Bic Giang - cAu Phu Péng (Ha N01) Tuyén Quang - Phu Tho;
Phti Tho-Ba Vi (Ha N6i); Ba Vi (Ha N01) Ch0' Bén (Hoa Bmh) Cho Bén (Hoa
Binh) - Thach Quang (Thanh Hé6a); Tuyén nbi duong cao tdc Ha Noi - Lao Cai
v&i Ha Giang; Bao Ha (Lao Cai) - Lai Chéau; Tuyén Quang - Ha Giang;...

3.1.4. Panh gia tac dong:

Chinh séch ban hanh s8 tao diéu klen bé tri di ngudn vén ngﬁn sach nha
nuéce dé vu tién tip trung thue hién mot sb du 4n diu tu co sé ha tAng quan trong,
cac du 4n 16n, trong diém, lién két ving trén dia ban ving trung du va mién nii
phia Béc bao d&m som hoan thanh trong g1a1 doan 2021-2025 dé dua vao si dung,
gop phan hoan thién k&t cAu ha ting k1nh té - xa hoi cia Ving nhim gii quyét vé
nat thit trong phét trién ctia Ving, két ndi g1u:a cac dia phu'(mg kho khén véi khu
vuc phét trién, hinh thanh céc hanh lang kinh té, thic ddy thuong mai, xuét nhap
khiu ciia Ving.

Xay dung nguyen tac t1eu chi phén bd ngudn vdn NSNN giai doan 2026-
2030 trong d6 du kién ngudn vén NSNN va NSTW hd tro cac dja phuong bb tri
da nguon luc hoan thanh khoang 10 dy 4n giao théng quan trong c6 trong Nghi
quyét cia Bo Chinh tri, Nghj quyét cua Chinh pht trong giai doan 2026-2030 phu
horp v6i quy m6 quy hoach da dugce cép c6 thdm quyén phé duyét; céc tuyén dudng
tudn tra bién gi6i, vanh dai bién gidi.

Chinh sach ban hanh s& bao dam ngubn luc hoan thanh cac myc tiéu vé quy
hoach Vung, quy hoach céc dia phuong dbi voi linh vuc giao thong va tao ra tac
ddng lan téa cho cac nganh, linh vyuc khac cia Ving,
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3.2. Chinh sach 2: Ning ty 1§ dw ng vay ngén sach dia phwong

3.2.1 Thim quyén ban hanh: Quéc hdi

Quéc hdi ban hanh Nghj quyét dé quy dinh chinh sach, ni dung chinh sach
khac so voi Ludt Ngén sach hién hanh.

3.2.2. Noi dung chinh sach:

Nang muc du no vay ngan sach dia phu:ong cua c4c dia phuong trong Vung
trung du va mién nui phia Bic 1én ti thidu 30% sb thu ngan sich dugc hudng
theo phan cép.

3.2.3 Co s& dé xuit:

Chit trwong v& ting cudng ngudn Iyc dé phat trién két cAu ha tang két ndi
cho Viing di dugc Bd Chinh trj d8 ra tai Két luan s6 72-KL/TW ngdy 23 théng 2
nam 2024 va Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 10 thang 2 nim 2022.

Céc quy dinh hién hanh lién quan dén noi dung d& xuét: diém c khoan 6 D1eu
7 Luat Ngan sach nha nude ndm 2015 quy dinh: db6i véi cac dia phuong c6 s thu
ngan sach dia phuong dugc hudng theo phén cap nhé hon hojic bang chi thu'orng
xuyén cua ngén sach dia phuong th1 mitc du ng toi da khéng vuot qua 20% sb thu
ngan sach dugce huong theo phin clp. -

Cac dia phuong trong vung trung du mién nai phia Bic déu 1a céc dia
phuong cé muc thu NSNN thip, chua ty cén déi dugc ngin sach (13/14 dia
phuong c6 s6 thu ngén sach dia phuong dugc huéng theo phan cAp nhé hon ch1
thu'ong xuyén, trir Thai Nguyén), nén mirc huy dong vén déu tu, nhit 13 nguon
vén vay nuéc ngodi wu ddi (ODA) thong qua du ng ngn sach thap Do d6, dé c6
co s& phép ly cho viée ting mirc du no ngan sach dia phu:cmg thi can thiét ra soét,
didu chinh chinh sich nay phu hop véi didu kién va thuc tién phét trién cia cac
dia phuong trong giai doan tiép theo.

Nhiéu dir 4n dau tu 16m, trong diém, mang tlnh két ndi lién ving cén phai
trlen khai thyc hién trén dla ban cin rit nhidu ngudn luc dé déu tu. Tuy nhién,
ngudn lyc ndi tai clia mot s6 dia phurong trong viing khé han ché, chua c4n dbi bd
tri do, k& ca @i tmg cho nhimg dy 4n Trung uong hd trg, nhét 1a chi phi giai
phéng mit bang. Viéc quy dinh cia phap ludt v& murc du no tdi da cua ngéan sach
dia phuong trong vung trung du Va mién nai phia Bic rat nhé do sb thu can dbi
ngin sach dia phu:orng theo phéan cép ciia cic dia phuong nay cfing han ché trong
huy dong ngudn hye dAu tu tai cac dia phuong,

Hién nay, ving trung du va mién nui phia Béc dang trong giai doan phat
trién, trong giai doan tdi can nhicu ngudn luc d8 trién khai thém nhiéu du 4n trong
diém, du 4n c6 tinh két n6i, lién ket phat trién d4 c6 trong quy hoach. Dé dap tmg
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nhu cau Von nay, ngin sach nha nude chi dap utng dwoc mot phin. Do do, dé giai
quyet s6 vbn thiéu hut nay thi can c6 g1a1 phap ddng bd dé tao ngudn luc cho cac
dia phuong thudc ving trung du va mién nii phia Béc, trong d6 c6 ngudn tir di
vay va huy dong trong nuéce khac.

Do d6, d& xuét nang mirc du ng vay cia cac dia phu:ong thudc vung trung
du v midn ndi phia Béc 13 cé co sd, dva trén nhu cau thuc tién cua tung dia
phu’ong Quy dinh nay cho phep cac dia phuong Vung trung du va mién nti ph1a
Bic c6 thém kénh huy dong ngudn luc dAu tu hé théng ha ting giao thong két ndi
thudc nhiém vu chi cta ngén séch dia phucmg Bén canh do, cho phép cac dia
phuong dugc chu dong, thuén loi trong vigc b tri ngudn luc dAu tu cho hé théng
giao thong két ndi.

Ra soat ndng mic du ng d6i véi céc dia phuong trong Ving cao hon murc
hién hanh dé tang thém ngudn luc dau tu cho cac dja phuong; Cac dia phuong bao
dam can dbi ngudn ngan sach hoan tra cac khoan vay theo tién 5. Pdng thoi,
trong qua trinh phat tridn, quy mé thu ngén sach dia phuong ting 1én thi mic du
no tdi da ciing ting 1én, theo d6 céc tinh ¢6 thé mé rong kha ning huy dong vén
va kha ning hoan tra ng vay.

3.2.4. Panh gia tac dong:
Giai quyét k1p thoi nhu clu déu tu: xay dung cac cong trinh, dyu an trong
diém, dy 4n lién két ving, d4p ing yéu cau cua su phat trién bén vig clia céc dia

phuong va cia toan ving trung du va mién ndi phia Béc ciing nhur cia nhin dan
trén dia ban.

Chinh s4ch s& 1am ning mirc du ng vay cia chung cla qudc gia, tuy nhién
mic du ng vay tir cac ngudn vay lai ODA c6 thoi gian bd tri dai va c6 quy md
tuong di nhé dbi véi cac dia phuong clia Viing nén c6 thé bao ddm hoén tra theo
tién do.

3.3. Chinh sich 3: vé ning ty 1¢ vay lai von vay ODA, von vay wu dai
nuéc ngoai ciia cac dia phwong

3.3.1. ThAm quyén ban hanh: Chinh pht ban hanh Nghi dinh quy dinh
chinh sach nay.

3.3.2. N§i dung chinh sach: Quy dinh muc vay lai vén vay ODA, vén vay
wu dai nude ngoa1 cua céc dla phuong trong ving trung du va mién nii ph1a Bic
& mitc 10% (bing véi mét sd chuong trinh, du 4n lién quan dén phat trién bén
viing thich tng véi bién déi khi hau ctia mdt sé dja phuong ving DPdng bing séng
Ctru Long dang dugc hudng hién nay).

3.3.3. Cin cir dé xuit:
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Céc quy dinh hién hanh lién quan dn noi dung d& xuét: Khoan 1 Piéu 21"
Nghi dlnh 79/2021/ND-CP cua Chinh phti ban hanh quy dinh sira dbi, bd sung
mdt s diéu cua Nghi dinh s6 97/2018/ND-CP ngay 30/6/2018 ctia Chinh phii vé
cho vay lai vén vay ODA, vay uu ddi nuée ngoa1 trong d6 quy dinh ty 1€ cho vay
lai @i voi Uy ban nhan dan cép tinh. Cu thé:

- Dia phuong c6 ty 1€ bd sung can dbi tlr ngan sach trung uong so véi téng
chi can dbi ngan séch dia phuong tir 50% dén dudi 70%, ty 1€ cho vay lai 14 30%
vbn vay ODA, vay vu dai

- Dia phuong cé ty 1€ bd sung can dbi tir ngan sach trung u'orng SO VO’l téng
chi can @i ngan sich dia phuong dud6i 50%, ty 1€ cho vay lai 13 50% vbn vay
ODA, vay uu ddi.

Hién nay, 14/14 dia phuong ving trung du va mién ndi ph1a Béc déu chua
can d6i dugc ngan sach hién nay, 10 dja phuong c6 mirc vay lai dbng thoi 04/14
dia phuong trong vung ¢6 muc vay lai tir 30-50%, cu thé: 03 dia phuong Lao Cai,
Thai Nguyén, Bic Giang cé mirc vay lai 50%, Phit Tho c6 mtic vay lai 30%; cac
dia phuong con lai ctia Ving ¢6 muc vay lai 10%. 04 dia phuong Lao Cai, Thai
Nguyen Bic Giang va Pht Tho 12 nhiing dia phuong thudc vanh dai kinh té phia
Bic ciia Vung Thudoévala nhu:ng dia phu'ong dau tau trong diém ciia Vung trung
du va mién nai phia Bic, nén cin c6 co ché hd trg vé vay lai ODA tao ngudn huc
dAu tu trén dia ban.

Diu tu phét trién hé théng két cu ha tang glao thong két ndi, cong trinh
trong diém s& c6 stc lan toa, giai quyet cac vén d& phat trién cho vung va lién
ving. Nhiéu dy 4n dAu tu 16n, trong diém can dugc hd tro tir cic nha déu tir nude
ngoai cling nhu 4p dung cac cong nghé hién dai dé phi hop véi xu thé cua thé gisi
néi chung va nudc ta néi riéng. Do d9, thuc hlen chinh sach nay s& tao co s& phap
Iy @& cac dia phuong trong ving st dung nguén lyc, vén dAu tu huy dong & chi
cho cac du an trong diém, dy 4n 16n, c6 tc dong lan téa trén dia ban.

Vén vay ODA dugc uu tién st dung cho cac chuong trinh, du 4n ha ting
kinh t& thiét yéu khéng c6 kha ning thu héi vén truc tiép. Vén vay wu dsi cua cac
nha tai trg nude ngoai dugce wu tién sir dung cho chu’orng trinh, dy 4n vay vé dé
cho vay lai theo quy dinh ctia phap ludt vé cho vay lai vén vay ODA, vay uu dai
ctia Chinh pht;; chuong trinh, du 4n thugc nhiém vu chi ciia ngn sach nha nwoc
trong linh vuc phat tridn ha tAng kinh t& - x4 hoi, trong d6 wu tién cho giao thong
két nbi.

3.3.4. Panh gia tac dong:

Viéc st dung hiéu qua vén vay s& giup chia sé rui ro gitta Nha nuéc va
doanh nghiép, tao didu kién cho cac ngén hang thuong mai ciing tham gia vao cic
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dv an ODA qua do glup phuc hdi va hé trg phat trién kinh té - x4 hoi vung trung
du va mién noi phia Bic mdt cach o 8n dinh va bén vimg, ting cudng két nbi gitra
céc tinh trong ving va ngoai vung,.

Khong chi tac dong cho timg dia phuong, nguon von ODA d4 tao tinh lan
t6a cho nhidu ving, nhidu khu vue. Nhiéu tuyén cao tbc quan trong da dang va
sé dugc trlen khai trén ca nudc gop phan giai quyét nhimng vén d& vé& ha tng, thu
hat ngudn vén dau tu cling nhu hinh thanh céc khu kinh té quan trong cuia dht
nudec.

3.4. Chinh sach 4: V& ty 1§ v6n nha nwéc tham gia dy 4n diu tw theo
phuong thire déi tac cong tw (PPP)

3.4.1. ThAm quyén ban hanh: Qudc hdi ban hanh Nghi quyét thuc hién
chinh séch.

3.4.2. Noi dung chinh sach:

Nang ty 18 vén nha nuéc tham gia dy an giao théng dudng bd cua vung
trung du va mién nui phia Bic theo phuong thirc d6i téc cong tu tir mitc 50% theo
quy dinh hién 1én khéng qua 70% tdng muc dau tu cla dy 4n, dbng thoi dap ting
cac diéu kién nhu sau:

- Thudc mot trong cac danh muyc:

+ Danh muc du 4n duoc ban hanh kém theo Nghi quyét s6 96/NQ-CP ngay
0 1/8/2022 ctia Chinh pht ban hanh Chuong trinh hanh dong thyc hién Ngh1 quyet
s6 11-NQ/TW ngay 10/02/2022 ctia B6 Chinh tri vé phuong huéng phat trién kinh
té - x3 hoi va bao dam quoc phong, an ninh ving trung du va mién nai Bic Bo
dén niam 2030, tAm nhin dén nim 2045.

+ Danh muc dy 4n ndm trong cic quy hoach nganh giao théng vén tai qubc
gia d3 duoc cp thim quyén phé duyét.

3.4.3. Co s& dé& xuét chinh sich :

V& quy dinh phap luét hién hanh: Khoan 2 Piéu 69 Luat PPP quy dinh: “Ty
16 vén nha nuede tham gia du én PPP theo quy dinh tai diém a va diém c khodn 1
Diéu nay khong qué 50% tong mikc ddu tir ciia dy dn. Poi véi du én 6 nhiéu dir
an z‘hanh phdn, trong dé c6 dy dn thanh phadn dau tu theo phu’ong thitc PPP thity
16 von nha nwéc quy dinh tai khodn nay dwoc xdc dinh trén téng mike.dau tw ciia
due dn thamh phan d6.”

Nghi quyét s 11-NQ/TW ciia B Chinh trj va Nghi quyét s6 96/NQ-CP
cta Chinh phu ciing dt ra nhiém vu, giai phap phat trién du 4n giao thong vén tai
trong vung trung du va mién ndi phia Bic d6i v6i du 4n cao téc, duong thiy,
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dudng sit, cang hang khong... va quy dlnh *sU tién b4 tri nguon von ngdn sdch
nha nude, két hop véi huy dong cac nguén luc trong xa hgi, thiic day manh mé
ddu tw theo hinh thwc doi téc cong tw cho cdc cong trmh trong diém c6 sic lan
téa, gidi quyét cdc vén dé phdt trién vimg va lién vimg .

Hién nay, c6 mot s6 du 4n duong b dang duge chuan bi dAu tw nhm tao
dong lyc phat trién k1nh t& - x4 hoi cho vung trung du va mién ndi phia Bic, cac
du an nay c6 nhu cau vén tai giai doan diu chua cao, dia ban thi cong kho khan,
sudt dau tu cao do @6 viéc ap dung ty 1& tham gia ciia Nha nuéc theo mirc hién
hanh (khong qué 50% tong mirc dau tu) s& khé dam bao hiéu qua tai chinh va
khong thé hap dan céc nha dAu tu cac td chirc tin dung dé trién khai theo phuong
thirc d6i tac cong tu PPP nén cin c6 sy tham gia vén nha nuéc nhidu hon de dam
bao tinh kha thi khi kéu goi dAu tu theo phuong thirc PPP. Thyc t&, mét sb du 4n
d8 dugc Thu tudng Chinh phu cho phep 14p dy an theo hinh thirc dbi tac cong tur
nhung khong thanh cong va phdi chuyén sang hinh thirc dau tr céng (Du 4n cao
téc Tuyén Quang - Phii Tho, Hoa Binh - Mdc Chéu, Son La - Dién Bién).

Hién nay, Quoc hoi dd ban hanh Nghi quyét 106/2023/QH15 m&i chi cho
phép & ap dung thi diém tinh Cao Bing duoc 4 ap dung ty 18 vén NSNN khong qua
70% téng mirc dAu tu cia tuyen dudng cao tbc Péng Ding - Tra Linh. Déi voi
cac dy 4n khac du kién trién khai trong giai doan 2026-20230 thi chua c6 quy
dinh 4p dung ty 1€ nay.

3.4.4. Tac dong chinh sach:

Thuc hién cdc nhiém vy, muyc tiéu d& dugc dit ra tai Nghi quyét so 11-
NQ/TW cuia Bd Chinh trj va Nghi quyét s6 96/NQ-CP ctia Chinh pht.

Péy manh thu hut diu tur d6i véi cac du an ha tng giao théng van tai cla
ving trung du va mién nai phia Bic dé tang cudng hoan thién kha ning lién két
vung.

Giap vung trung du va mién ndi phia Béc can dbi ngudn luc dau tu, gidm
su phu thudc vao ngén sach nha nudc d8 phat trién ha ting giao thong.

Tuy nhién, ngudn vén NSNN phéi bé tri ting thém déi véi cac dy 4n dau
tu theo phuong thirc do6i tac cong tu PPP. néu dugc 4p dung ty 18 cao hon so véi
quy dinh hién hanh.

V. NHOM CHINH SACH VE PHAT TRIEN KINH TE BIEN MAU,
HA TANG CUA KHAU

1. Panh gia thue trang

Viing trung du va mién nui phia Bic c6 dudng bién gi6i dai, phia bic tiép
giap véi cac thi truong 16n Trung Quéc. Tuyén bién giéi d4t 1ién Viét Nam —
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Trung Qudc dai 1.450 km di qua 07 tinh bién gi6i'? ctia Viét Nam tiép g1ap véi
02 dia phu'(mg bién gidi cia Trung Quoc Do d6 ¢6 diéu kién de thiic diy phat
trién kinh t& ctra khiu. Khai thac loi thé ndy, vung trung du va mién nti ph1a Bic
da xay dung va dua vao hoat dong nhidu cira kbu quéc t& v6i Trung Qubc.

Theo Hiép dinh vé cira khau va quy ché quan Iy cira khau bién gidi trén dat
lién Viét Nam - Trung Quoc (ndm 2009), trén tuyen bién gidi Viét Nam - Trung
Qudc ¢6 22 ciip clra khéu, trong d6 c6 09 cip cira khdu d3 mé va 13 cdp cira khiu
con lai s& dugc mo khi da diéu kién. Pén nay, hai bén da mé 13 cdp cla khau (06
c3p cira khiu qudc té va 06 cip cla khéu song phuong, 62 “151 m& bién giéi”.

Mot sb cira khéu chinh cia viing trung du va mién ndi phia Bic gdm: clra
khiu Hiru Ngh1 ctra khiu Pong DPing (Lang Son), cira khéu Lao Cai (tinh Lao
Cai), cira khiu Thanh Thity (Ha Glang) ctra khau Ta Lung (Cao Bang) ctra khéu
Tay Trang (Dlen Bién), ctra khau Chleng Khuong (Son La). Phat trién kinh té cira
khau d& g6p phéan quan trong thiic diy glao thuwong va phat trién kinh té cac dia
phu'ong vung trung du va mién nui phia Bic n01 riéng, Viét Nam néi chung Trong
s cac cira khiu quéc té ving trung du va mién nii ph1a Béc, 2 cira khiu 16n nhét
13 ctia khAu Lao Cai tai tinh Lao Cai va cira khiu Pdng Ping tai tinh Lang Son.

Khai théc khu ciza khdu Lao Cai — Ha Khdu, tinh Lao cai d3 xay dung, phat
trién Khu kinh t& cira khau (KKTCK) Lao Cai - 12 mét trong 8 khu kinh t& cira
khiu trong didm duge Chinh phi déu tu, phat trién ha tang, tao nén tang quan
trong dé thu hit dau tw. LA cta khiu duy nhit & ph1a Bic Viét Nam nam trong
long mot thanh pho trire thude tinh, nén c6 ca hé thong dich vy ciia mot thanh phé
phuc vu cho nhu cau giao Iuu kinh té - thuong mai, xuat nhap khau. Horn nita, v6i
cdp clra khau quoc t& Lao Cai (Viét Nam) - Ha Khéu (Trung Qudc) nim trén tuyén
hanh lang kinh t& Cén Minh - Lo Cai - Ha N¢i - Hai Phong, la clra ngo quan
trong, 13 diém trung chuyén hang hoa dich vy véi hanh trmh ngin nhét ndi Viét
Nam va céc nudc trong khu vuc qua cang bin t6i c4c tinh mién Tay Nam - Trung
Quéc va cac nuéc ASEAN thong qua tuyén dudng cao tdc Coén Minh (Trung
Qudc) - Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh (Viét Nam). Day ciing 1a
mot trong nhiing vung dém quan trong nhét cia Khu vuc Thuong mai ty do
ASEAN-Trung Quéc (ACFTA) d3 dugc hinh thanh va di vao hoat dong tir nam
2010.

KKTCK Lao Cai ngiy cang khing dinh vai trd quan trong trong vi thé “ciu
néi” ciia Lao Cai trén tuyén hanh lang kinh t& déng lyc, ctra ngd thong thuong clia
c4c tinh mién Bic Viét Nam véi ving Tay Nam ctia Trung Quéc. Giai doan 2001-
2020, gia tri hang héa xuét nhap khiu ting binh quan trén 15%/nim. Nam 2001,

7 Gdm 01 tinh thudc ving dong bing Séng Héng (Quang Ninh) va 06 tinh thugc ving trung du va mién nii phia
Bic (Ha Giang, Lang Son, Cao Bang, Lo Cai, Pién Bién, Lai Chau)
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tbng gié tri hang héa xuit nhap khau qua céc ctra khéu Lao Cai chi khiém t6n 210
triéu USD, den nam 2011, Lao Cai d4 trd thanh cira khéu “ty d6” (dat trén 1,66 ty
USD), tang gép 7,9 14n so v6i nam 2001; dén nim 2020 mic du gip rit nhiéu khé
khén anh huorng cua dich bénh COVID-19 tong gia tri hang hoéa xuét nhép khau
qua cia kbau quéc t& Lao Cai van dat két qua 4n tuong 3,23 ty USD, tang ghp
15,38 14n so v6i nim dAu tién di vao hoat dong, cho thdy su phét trién vugt bic
cta hoat dong thwong mai trén tuyen bién giéi Viét — Trung. Tinh dén hét nam
2020, trong khu kinh t& ctra khéu Lao Cai da c6 240 dy 4n dAu tu véi tdng vén
dang ky gan 16 nghin ty dong. Trong do, co nhung du 4 an 16n nhue Nha may Luyen
déng Ban Qua cong sut 20 nghin tAn/nim véi tong von déu tu 3 9 nghm ty ddng;
cac du 4an Logistics, kho bai hang hoa tai ctra khiu qudc té tong vbn dau tu 320 ty
déng... Hién nay, thu'orng xuyen c¢6 gn 600 doanh nghlep tham gia hoat dong xuét
nhap khiu qua ctra khau quéc té Lio Cai, gép phén diy manh phat trién giao luu
kinh t& qua bién giéi va tao nhiéu viéc 1am, ting thu nhdp cho ngudi dan ving
bién cuong.

Du vay, phat trién KKTCK Lao Cai vin con mdt so han ché: Thu hat dau
tr phat trién két cAu ha tdng vao Khu kinh t& cira khéu con cham Két cAu ha ting
tai céc cira khdu con chwa ddng bo, hién dai, cira khiu qudc té c6 lac da qua tai,
ctra khiu phu Ban Vugc chua hinh thanh, kim ngach xuét nhap khiu qua clira khéu
dudng sét dat thip. Két qua hoat dong xut nhap khéu chwa on dinh; sin phim
ctia tinh xuét nhép khiu con it, cht yéu 1a khoang san, héa chét, ndng san. Dich
vu xuét nhap khéu chua da dang, quy md con nho, chit lugng con han ché, trong
d6 dich vu logistics mdi chi cung cap duoe mdt sb dich vu don gian, dich vu
thuwong mai dién tir qua bién gidi chua c6 hé théng phap 1y hoan thién, dich vu
bao hiém méi dimg lai & bao hiém phwong tién...

Khu kinh té cira khdu Dong Péng - Lang Son, dugc thanh 13p theo Quyét
dinh s6 138/2008/QP-TTg ngay 14/10/2008 ctia Thui tuéng Chinh phu, v6i pham
vi dién tich 394 km? 12 Khu kinh t& tdng hop da chirc ning, ¢iu méi giao luu quan
trong trong phat trién kinh té, thwong mai va du lich véi Quang Tay (Trung Quéc);
tao dong luc thic diy nhanh qua trinh ting trudng va chuyén dich co céu kinh té
cda tinh Lang Son néi riéng, vung trung du va mién ndi phia Béc no6i chung. Timg
budce hinh thanh truc d6 thi Pdng Pang - Lang Son, hé thdng ctra khiu dugc chinh
trang, ning cip, ning luc trung chuyén va tiép nhan hang hod xuét nhap khiu
duogc nang 1€n, thu hit manh céc hoat dong san xuét va kinh doanh xuét khau qua
dia ban.

V& co s& ha ting giao thong: giai doan 2016-2020, d3 hoan thanh va dua
vao khai thac doan tuyén cao tdc tir Km45+100 -Km109+660 thudc Dy 4n dau tur
x4y dung tuyén cao tbc Bic Giang - Lang Son; nang cp hoan chinh Qudc 16 4A,
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4B, 3B, 279, 31 3B; tap trung dAu tu xay dung két chu ha ting thlet yéu cia
KKTCK bao gdm thanh phd Lang Son, cac khu vuc cira khéu; nang cap, cdi tao,
ctng hoa 100% cac tuyén duong ra cira khu va dat quy md ti thidu cép IV; hoan
thanh va dua vao sir dung nhiéu cong trinh két cAu ha ting quan trong tai cic khu
vye ctra khdu nhu tuyén dudng chuyen dung van tai hang héa qua khu vuc
mbc 1119-1120, 1088/2 1089, Nha kiém soat lién nganh sb 1 cira khiu Chi Ma,
Toa Nha cira khlu qudc t& Hiru Nghi, cac tuyén duorng giao thong ra ctra khéu,
d4u ndi dudng b tai cac khu vyc cira khAu.... gop phén nang cao ning lyc khai
thac va phat trién cac dich vu ctra khiu cling nhu giao thuong hang héa cta vung
trung du va mién nui phia Béc va phia Bic Viét Nam.

Trong g1a1 doan 2010-2020, tong lwu lucmg nguoi xuét nhip canh qua hé
théng cira khau bién gi6i Viét Nam — Trung qubc 13 102,31 triéu luot, trong d6
qua céc cira khiu ving trung du va mién noi phia Béc chiém 52 22%, ctra khiu
Lao Cai - Ha Khéu (dudng bd) chiém ty trong cao nhét 29,79%. Tong luwu Iugng
phuorng tién xut nhap canh 12 275.043 luot, trong do cap ctra khiu Lao Cai - Ha
Khiu (du’cmg b6) chiém tcn 47%, tiép sau 13 ciip cira khéu Hiru Nghi - Hiru Nghi
Quan chiém 22%.

Thuong mai bién giori Viét Nam - Trung Quéc giai doan 2010-2020 dat
20.184,67 triéu USD, chiém ty trong 30% tong kim ngach thuong mai hai nudc
va chiém 85% tdng kim ngach mua bén, trao d6i hang hoa qua céc ctra khau bién
gi6i dit lién ctia Viét Nam.

Hién d3 c6 céc tuyén quéc 16 di qua 07 tinh bién giéi phia Bic dén cac cira
khau bién giéi Viét - Trung (Quoc 16 1, 2, 3, 3B, 4A, 4B, 4D, 4H2, 12, 18,18B,
18C 31, 34,279, 70 va dudong HO Chi Mmh) Tuy nhién, hé thong giao théng két .
ndi cac tinh bién gi6i va céc cira khiu vin con nhiéu bét cép, chua dap ung dugce
yeu cAu, cy thé nhwr: Nhidu tuyen duong bd truc chinh ra cira khau quéc te hién c6
nhiéu doan qua tai (trén quéc 16 1, 18, 70) nhu’ng qua trinh dau tu nang cip va xay
dung cao té¢c song hanh con cham. Hai tuyén vanh dai két ndi ngang (qudc 16 4
va 279) c¢6 quy mo nhd, tdc d6 thap; tuy da duge dua vao ké& hoach dau tu nhung
chua déng bd, nhidu doan chura hoan chinh, chi khai thac thuén lgi duoc timg
ching ngén. Pudng ra céc cira khiu phy, 16i m& rat han ché vé quy md, phuong
tién di lai khé khin, d3c biét & cac khu vuc giap tinh Van Nam - Trung Quéc thudc
dia ban tinh Dién Bién, Lai Chau, Ha Giang; hién méi chi vu tién dau tu nang cép
duge mot sb dudng ra cira khiu phu, 161 m& c6 luu luong ngudi, hing héa 16n.

Dadnh gia chung cho thiy, két cAu ha téng cdc KKTCK con han ché, viéc
thu hat d4u tr vao cac KKTCK con gip khé khin. Cac KKTCK chi yéu dimg lai
& viéc trao d6i hang hoa, mua sém phi thué quan, chua trong ximg véi tiém ning
trao dbi thuong mai gifra Viét Nam véi cdc nudc 14n cén va khu vyce, chua phat
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huy vai trd ciia KKTCK trong viéc phat trién kinh t& va giao thuong hang hoa,
chua tré thanh viing kinh té dong lyc, ciing nhu trung tdm thwong mai, dich vy,
du lich cia vung. ’

Thuong mai hang héa qua mét s6 ctra khiu dudng bo 16n cia ving trung
du va mién ndi phia Bic con khé khiém ton, trong d6 c6 khoang 2,4% gié tri
thuong mai cia Viét Nam qua ctra khau quoc t€¢ Hitu Nghi Lang Son.

Hau qua cia cude chién tranh thuong mai giita cic nude 16n, tinh trang bién
b1 khi hau, thoi tiét dién bién bat thuong, dich bénh luén de doa dang 14 nhimng
thach thitc 16n dic biét 1a nhitng dién bién phirc tap va anh hudng 1au dai ctia bénh
dich Covid-19; quy md kinh té clia c4c tinh trong viing con nhd, sirc canh tranh
thip; co so ha tang phuc vu cho hoat dong thuong mai bién giéi chua dép Ung
duoc nhu cu thuc té, trong d6, ha tAng giao théng va cic dich vu logistics con
han ché, cira khéu quéc té dudng sét chua phéat huy dugc loi thé do khéc biét vé
khé duong ray, ha tang thuong mai bién giéi quy mo con nhé 1é; chua dap ung
duoc nhu clu trao dbi, luu théng hang héa véi phia Trung Quéc dang c6 xu thé
ngdy cang gia ting; ty 1& lao dong ndéng nghiép con cao hon binh quén cua ca
nude, chit luong nguén nhén lyc con thép; cOng tac cai cach hanh chinh con chim
vAn 12 trd ngai 16n d6i véi sy phat trién kinh té - x4 héi cia ca ving va timg tinh.

Do d6, xac dinh cac khu kinh té cira khiu 13 dong lyc ting trudng quan
trong cla vung ciing nhu qudc gia, 1am ndi bét vai trd clia ving 12 cira ngd phia
Bic giao thuong quan trong hang dAu cta ca nude két nbi véi thi trudmg Trung
Qubc rong 16n.

Phat trién céc khu kinh té ctra khiu theo hudng da nganh, da linh vuc, tré

thanh trung tdm thuong mai — dich vy, trung tdm logistics véi két cdu ha tng dong
" bd, hién dai, c6 méi trudng diu tu kinh doanh thuén loi, c6 cc co ché chinh sich
khuyén khich va wu dai gép phan thic diy phat trién kinh té - x4 hdi cia dia
phuong va vung, bao vé chu quyén va an ninh bién giéi. Trong d6 uu tién, xiy
dung co s& ha ting ki thut, ha ting x& hoi déng bo. Phat trién hoan chinh co s&
ha tAng tai ctra khiu, dic biét 1a két cAu ha tng giao thong, tranh xay ra tinh trang
qua tf%’li, két hop véan tai da phwong thirc nhim ting khéi lugng va tdc d6 vén
chuyeén.

Ngoadi ra, viéc hgp tac véi nudce ban xdy dung du lich qua bié€n gidi tai cac
khu vye 6 tiém ning, két hop véi tuyén du lich trong tinh, két ni cac diém danh
lam théng canh tai khu vuc bién giéi ctia hai nuée.

Nghién ctru phat trién d6 thi trong pham vi khu k1nh té trong diéu kién cho

phép, hinh thanh cac khu d6 thj sdi dong gén véi thuong mai - dich vy, khong
gian vén phong.
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2. V& hé théng chinh sich hién hanh:

V& co ché, chinh sach phat tridn ha ting khu kinh t ctra khéu d4 dugc ban
hanh trong thoi gian vira qua, bao gbm:

Clng véi nhitng chu truong 16n, muc tiéu trong tAm phat trién kinh té - x&
h6i ma Pai hoi Pai bidu toan qudc 1an thir XIII cia Péang da dé ra, Thi tuéng
Chinh pha d ban hanh 02 Chuong trinh va 01 chién lugc v& phat trién thuong
mai trong nudc va phét trién thuong mai mién ndi, vung sdu, ving xa va hai dao,
phét trién ha tang thuong mai bién giéi Viét Nam, cu thé: Chuong trinh Phat trién
thuong mai mién nui, vung sdu, ving xa va hai déo giai doan 2021-2025 (phé
duyét tai Quyet dinh s 1162/QD-TTg ngay 13 thang 7 ndm 2021); Chuong trinh
phat trién ha tAng thuong mai bién g101 Viét Nam dén nim 2025, tAm nhin dén
nim 2030 (phé duyét tai Quyét dinh sb 259/QB-TTg ngay 25 thang 02 ndm 2021
cia Thi tuedng Chinh phi); Chién luoc Phat trién thuong mai trong nuorc giai doan
dén nam 2030, tAm nhin dén nim 2045 (phé duyét tai Quyét dinh s§ 1163/Qb-
TTg ngay 13 thang 7 ndm 2021).

Nghi quyét sb 973/2020/UBTVQH14 ngay 08 thang 7 ndm 2020 cua Uy
ban Thuong vu Quéc h01 quy dinh vé céc nguyén tic, tiéu chi va dinh mirc phan
bd vén diu tu céng ngudn ngan sach nha nude g1a1 doan 2021-2025 d4 xéc dinh
co s& phap 1y quan trong 1a hd tro kinh té ctra khau 13 d6i twong dau tur tir NSNN
trong giai doan 2021-2025.

Nghi dinh sé 35/2022/ND-CP ngay 28/5/2022 ctia Chinh phu quy dinh vé
quan ly KCN, KKT trong do da khu kinh té thuéc danh muc cc khu kinh té trong
diém dwoc vu tién dau tu tir ngudn ngan sach nha nudc va ngudn kinh phi hop
phép khéc dé dau tu xay dung cédc cong trinh ha tang k¥ thuat va ha ting xa hoi
trong khu kinh té theo quy dinh ctia phép luét vé diu tu cong, phap luat vé ngin
sach nha nudc va quy dinh khic ctia phap luét c6 lién quan.

Quyét dinh so 1804/TTg-CN ngay 18/12/2020 cta Thu tuong Chinh phu
v& lya chon mdt s6 khu kinh té cira khAu d8 tap trung dAu tu phat trién tir nguon
NSNN giai doan 2021-2025 trong d6 d& x4c dinh 03/8 khu kinh té ctra khau clia
ving trung du va mién ndi phia Bic tai Cao Béing, Lao Cai va Lang Son.

Tuy nhién, viéc dau tu ha tAng khu kinh té ctra khAu trong thoi gian qua cha
yéu thuc hién bing ngudn luc ngan sich cia dia phuorng, chua c6 mdt chuong
trinh clia Trung uong hd trg dau tu bai ban, toan dién d& phat trién cac khu kinh
t& cira khiu, ha tang ctra khiu, nhét 13 ha ting dung chung; Ngudn lyuc thu dugc
tir cac hoat dong xuét nhap khiu qua céc cira khéu chua duoc quay lai dé du tu
tré lai phat trién ha ting cira kh&u. Chua c6 md hinh dét pha dé phat trién cac khu
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kinh t& cira khau nhu khu kinh t& xuyén bién gi6i, m6 hinh ctra khdu théng
minh,...

3. P2 xuét chinh sach

3.1. Chinh sdch 1: HS trg dau tw phat trién ha ting cira khiu, khu kinh
té cira kKhau:

3.1. Thim quyén ban hanh: Uy ban Thuong vua Qudc hdi ban hanh
Nghi quyét va Thii twéng Chinh phé ban hanh Quyét dinh trién khai thye
hién chinh sach.

3.1.2 Noi dung chinh sach Uy ban Thudng vy Quéc hoi ban hanh Nghi
quyét v& nguyén téc, tiéu chi, dinh mirc phan b vén dAu tir céng ngudn ngan sich
nha nudc giai doan 2026-2030 dé wu tién ngudn luc ngan sach Nha nuée trong ké
hoach dAu tw cong trung han giai doan 2026-2030 hd trg dau tr cac khu kinh té
ctra khiu, ha ting ctra khiu cta ving trung du va mién nai phia Bic. Ra soat dua
3 khu kinh t& ctra khiu Lao Cai, Cao Bing va Lang Son vao danh myc céc khu
kinh té trong diém dé diu tu trong giai doan 2026-2030.

3.1.3 Co s& dé xuit

Nghi quyét sb 973/2020/UBTVQH14 ngay 08 thang 7 nim 2020 ctia Uy
ban Thudng vu Quédc hdi quy dinh v& c4c nguyén tic, tiéu chi va dinh mitc phan
bb vén dau tu cong ngudn ngan sach nha nudc giai doan 2021-2025 d4 xdy dung
nguyén tc, tidu chi, dinh mirc phan bd vén dau tu céng ngudn ngan sach nha
nuée cho khu kinh té cita khiu. Quyét dinh sb 1804/TTg-CN ngay 18/12/2020
cia Thi tudng Chinh phu vé lya chon mét sb khu kinh t& cira khiu dé tap trung
dAu tu phat trién tir ngudn NSNN giai doan 2021-2025 d3 x4c dinh 3 khu cira khau
Lao Cai, Cao Béng va Lang Son 13 trong tim wu tién dau tu. Tuy nhién, ngudn
v6n NSTW hd trg du tu cac khu kinh t& cira khéu nay chira dép tmg yéu cAu phat
trién.

Qua danh gia v& vai trd, vi tr, tiém nang va thuc trang phat trién cédc khu
kinh té cira khiu trong thoi gian vira qua, thi viéc d& xuit Uy ban Thuong vu Qudc
héi va Thi tuéng Chinh phti ban hanh chinh sach wu tién, lura chon cac khu kinh
té cira khiu dé tap trung du tu trong ké hoach dau tur cong giai doan 2026-2030
13 cAn thiét, nhdm phét trién ddng bd hé thong ha ting k¥ thuat va ha ting x4 hoi
phuc vu cho sy phét trién bén vitg ciia cac khu kinh té cira khéu.

3.1.4 Danh gia tac dong
Gitp céc dia phuong c6 cira khiu tao ngudn thu cho ngan sach, tao dong

lyc d& xuc tién thwong mai, hd trg doanh nghiép dwra hang Viét Nam “xuét ngoai”,
phét trién manh m& kinh té - x& hdi ca nudc, ddng thdi gép phén truc tiép cho viée
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x4y dung va phét trién kinh t€ - xa hoi cta tinh, nhat 14 cic dia ban ving séu, ving
xa, khu vire bién gidi, tao cong an viéc lam cho nguoi dan sé tai va doanh nghiép.

3.2. Chinh sich 2: Phat trién ha ting thwong mai bién giéi

3.2.1 Thim quyén ban hanh: Thii twéng Chinh phit ban hanh quyét
dinh thwce hién chinh sach.

3.2.2. N§i dung chinh sach:

Bo Cong Thuong sém phdi hop véi cac dia phuong trinh Thit tuéng Chinh
pht ban hanh D& an phat trién ha ting thuong mai Ving trung du va mién ndi phia
Béc gfn v6i xdy dung k& hoach tridn khai Quyét dinh s6 259/QD-TTg ngay
02/01/2021 ctia Thi twéng Chinh pht phé duyét Chuong trinh phat trién ha ting
thuong mai bi€n gidi Viét Nam dén nam 2025, tAm nhin dén nim 2030 véi 07
nhiém vu: (1) Hoan thién hé théng co ché, chinh sach phét trién va quan 1y ha ting
thuong mai bién gidi; (2) Xay méi, cdi tao, ning cép ha tﬁng throng mai bién
gidi; (3) Xay dung mdi, céi tao, nang cép cho bién gidi; (4) Phat trién hé théng
kho hang héa; (5) Phét trién hé théng siéu thi, trung tm thuong mai; (6) Phat trién
céc trung tAm logistics phuc vu xut khAu hang héa; Uu tién du tu phat trién cac
trung tam logistics d4ap tng nhu ciu Iuu théng hang hoa, thic ddy hoat dong trung
chuyén, xuit nhap khiu hang héa; két ndi hang hoéa tir viing sén xuét dén khu vuc
ctra khiu xuét khiu qua bién gi6i phit hop véi quy hoach ving, quy hoach tinh;
(7) Pao tao ngudn nhan luc, thuong nhan phat trién va quén 1y ha ting thuong
mai bién gidi.

3.2.3 Co s& d& xuat

Nghi quyét s6 96/NQ-CP ngay 01/8/2022 ciia Chinh pht ban hanh Chuong
trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét s 11-NQ/TW ngay 10/2/2022 ciia B
Chinh tri v& phuong hudng phat trién kinh t& - x3 hoi, bio dam quéc phong, an
ninh ving trung du va mién nai Béc bd dén nim 2030, tAm nhin dén nam 2045,
Chinh pht d3 giao B6 Coéng Thuong chu tri xay dung P& 4n phat trién ha ting
thwong mai Viing trung du va mién nai phia Bic.

Két cdu ha téng ciac KKTCK cdn han ché, viée thu hit ddu tu vao céac
KKTCK con gip khé khin. Cac KKTCK chi yéu dimg lai & viéc trao d6i hang
hoéa, mua sim phi thué quan, chua twong xtmg véi tiém ning trao dbi thuong mai
gitta Viét Nam véi céc nuée 14n cén va khu vire, chura phét huy vai tro cia KKTCK
trong viéc phét trién kinh t& va giao thuong hang hoa, chua try thanh ving kinh
té dong luc, cling nhu trung tdm thwong mai, dich vy, du lich ctia viing. Gia tri
thuong mai hang héa qua mot sb cira khiu duong bd 16n cia ving trung du va
mién ndi phia Bic con kha khiém tén, trong d6 c6 khoang 2,4% gia trj thwong mai
ctia Viét Nam qua ctra khéu qudc t& Hitu Nghi Lang Son. '
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Viée phét trién ha ting thuong mai bién giéi nhim thic day hop téc phét
trién va két ndi ha téng thuong mai bién gidi véi cac nudc co6 chung dudng bién
giGi nhim khai thac tidm nang, loi thé clia dia phuong hai bén bién glorl thu hut
céc nha ddu tu, khuyén khich x3 hdi hoa dau tu xay dung va phét trién ha ting
thuong mai bién gidi; tao diéu kién thuan loi cho céc tinh bién gidi ciia Viét Nam
xay dung chuong trinh, ké hoach hop tac phat trién ha tang thuorng mai bién gidi
véi céc tinh c¢6 chung dudng bién gidi; timg budc phat trién ha tang thuong mai
bién gi6i cha cac dia phuong bién gii Viét Nam tuong xtmg v6i hé théng ha tAng
thu’ong mai bién gi6i cia dia phurong nudce c6 chung duorng bién gidi; ting cudng
mdi quan hé hop tac chit ché trong linh vuc kinh té - thuong mai, vin hoa - xa
héi cha céc dia phu’(mg bién gidi, gop phan nang cao doi séng cu dan khu vuc
bién giéi; ddm bao qudc phong - an ninh, trit ty an toan xa hoi khu vyuc bién gii.

3.2.4. Panh gia tac dong

Hoan thién co s& ha ting cac khu kinh t& ctra khAu, ctra khiu gin véi cac
trung tAm logistics, chg, siéu thi dap ng nhu cAu luu thong hang héa, thic day
hoat dong trung chuyén, xut nhép khéu hang héa; két ndi hang hoéa tr viing san
xuét d&n khu vuc ctra khiu xuét khdu qua bién giéi.

Gép phén tich cuc thic dAy phat trién hoat dong giao luu, mua ban trao d6i
hang héa clia nguoi dan céc dia phuong trong dia ban va trao d6i gura nguoi dan
dia phuong v6i nguoi dan nude ban, phuc vu doi séng va san xuét, kinh doanh.
Trong do, thuc h1en viée tiéu thu cac san phim, hang héa san xuat trong nu'orc
ddng thoi cung cép nhiéu loai hang héa, nguyén vét liéu cho nhu cAu cia doi séng

san xuét clia ngudi dan.

Viéc ddu tu ha ting bién gi6i con gidn tiép tao didu kién cho cu dan bién
gidi, trong d6 c6 nhiéu déng bao dan toc cur tri n dinh tai khu vuc bién giéi, qua
d6 da gop phén quan trong vao su nghi¢p phat trién kinh té - xa hdi, x6a déi, giam
nghéo va dam bao qudc phong, an ninh tai khu vyc bién giéi, mién ndi, ving sau,
vung xa. '

Chinh sach 3: Xay dung thi diém mét s6 khu kinh té thwong mai xuyén
bién gi6i

3.3.1. Thim quyén ban hanh: Chinh pht ban hanh P& 4n va ky két Hiép
dinh gitra Chinh pha 2 nudc

3.3.2 N6i dung chinh sach:

X4y dyng m6 hinh thuong mai xuyén bién giéi theo nguyén tc “Hai nude
hai khu, ¢6 sy thong nhét vé co ché, chinh sach” tai mt s6 cira khiu 16n véi Trung
Quoc. Theo d6, hai bén cling nghién ciru, xdy dung moét Khu kinh t& thwong mai
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xuyen bién g101 chung d6i xtmg vé quy md tren 15nh thd hai nudc c6 su két nbi
vé ha tAng (két nbi clmg) va chinh sach (két nbi mém), nhung mdi bén tu chiu
trach nhiém xdy dung va quan ly Khu hop tac xuyén bién gidi trén pham vi lanh
thé ctia minh .

3.3.3. Ciin ot dé xuét:

Nghi quyet 11-BCT/TW ctia Bd Chinh trj dd quy dinh g1a1 phép “thi di¢m
xdy dung mot s6 khu kinh té qua bién gi¢i” va Nghi quyét s6 96/NQ-CP ngay
0 1/ 8/2022 cia Chinh phti ban hanh Chuong trinh hanh déng thuc hién Nghi quyet
sb ll—NQ/TW ctia B6 Chinh tri da giao B Céng Thuong cha tri xay dung Dé an
thi diém khu hop téc kinh t& qua bién giéi Viét Nam - Trung Qubc.

Thuc h1en Tuyén bb chung Viét Nam - Trung Qudc v& tiép tuc diy manh
va lam su sic hon nita quan hé 601 tac hop tac chién lugc toan dién Viét Nam -
Trung Quéc nim 2022: “Hai bén sdn sang phat huy t8t vai tro ciia cde co ché Uy
ban lién hop bién gzm trén dat lién, Uy ban hop tdc quadn ly cira khau bién gidi
Viét Nam - Trung Qudc, tiép tuc thuc hién t6t cde ven kién phdp Iy vé bién gidi
trén dét lién Viét Nam - Trung Quoc; tiing cuong qudn Iy an ninh trdt tu khu viec
bién gidi, bao dam ddng bo phong chong dich bénh va tao thudn lgi thong quan
tai khu viee bién glo’t, tiép tuc ddy manh mé cira cita khduw/loi mé bién gto‘t, thuc
day xdy dung két cau ha tang qua bién gidi, trong dé tdp trung trao doi thong
. nhdt phwong én két néi doan dwong sit gitia ga Lao Cai (Viét Nam) - ga Ha Khdu
Bdc (Trung Quoc) giik gin trdt tu 16t dep va thilc ddy phdt trién & khu vuc bién
gioi. Hai bén nhdt tri thiic ddy trién khai Hiép dinh hop tdc bdo vé va khai thdc
tai nguyen du lich Théc Bén Gide (Viét Nam) - Piec Thién (Trung Quidc), nd luc
thiic ddy sém dwa vao vdn hanh thi diém cho du khdch hai nuée, qua dé xdy dung
mé hinh kiéu mdu vé du lich qua bién gici, du lich xanh”

- Tan dung, khai thac triét dé chinh sach wu d3i theo Hiép dinh Thuong mai
bién gi6i ¢4 duge ky két gifta 2 nudc va cic vin ban lién quan nhim phat trién
ddng bd thwong mai - dich vu - du lich, tao méi lién két hoat dong cua tinh, khu
vuc mién ndi, ca nudc.

- Tao thuén lgi cho doanh nghiép, phét trién dich vu logistics, xay dung khu
vuc tré thanh trung tAm tip két, trung chuyén hang héa Viét Nam xuét khiu va
nhap khéu hang héa céc nuéc qua cira khiu Quéc té.

- Lang Son hién nay dang xay dung Pé 4n cira khiu théng minh, Lao Cai
dang xay dung D8 4n xay dung Lao Cai trd thanh trung tAm két ndi giao thuong
kinh té gifta Viét Nam va cac nudc ASEAN véi vang Tay Nam - Trung Quéc; Co
s& ha tAng nhét 12 ha tAng giao théng két néi véi céc cira khéu, két ndi ving dang
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ting buoc duoc hoan thién .... ddy 1a s€ 1a nhimng tidn d& quan trong dé tiép tuc
nang cip, xay dung thi diém cc mé hinh khu kinh t& qua bién gi6i hién nay.

Hién nay, Trung Quéc d3 trién khai xiy dung cac md hinh Khu hop téc
kinh t& xuyén bién gi6i véi cac nude khac nhu: Khu Hop téc Kinh t& qua bién glm
Muse Myanmar - Thuy, Lé Trung Quéc; Khu Hop tac Kinh té Mohan Trung Quéc
- Boten Lao; Khu méu d1ch tong hop chung Trung Qudc - Lién Bang Nga, Trung
tdm hop tac bién gisi qudc t& Trung Quédc - Kazakstan...Tinh Quéang Tri cfing
dang xay dung Pé 4n “Xay dung Khu kinh té - thuong mai xuyen bién gidi chung
Lao Bao (Viét Nam) — Pensavan (Lao) trén co s¢ Nghl quyét sb 26-NQ/TW ngay
03/11/2022 ctia B& Chinh tri 44 néu ro chu truong vé viée “Day manh hgp tac
kinh té qua céc ctra khiu trong Vung gin v6i Hanh lang kinh té Pong - Tay. Nghlen
ctru thi didm mé hinh Khu kinh té cira khiu qua bién giéi trén hanh lang kinh té
Pong - Tay”.

3.3.4. Panh gia tac dong

Nhim hoan thién th8 ché va lién két ving, hop tac xuyén bién gidi thuc
hién thanh c6ng nhiém vu B Chinh trj da giao tai Nghi quyét 11-BCT/TW.

Thic diy mang luéi thuong mai - dich vu tai cac khu vyc clra khéu, trong
tam 12 dich vu thuong mai, logistics, dich vu tai chinh, ngén hang. Chii trong ning
cao chit luong dich vu xuét nhép khéu, ning cao quy mé va da dang hoa loai hinh
dich Vi, huéng tdi cac san phim dich vu phitc hgp, tng dung cong nghé cao,
nhim tiét kiém thoi gian va chi phi cho cdc doanh nghiép tham gia hoat dong xuét,
nhép khéu

Hop tac v6i nude ban xay dung du lich qua b1en gioi tai cac khu vuc ¢6
tiém ning, két hop voi tuyén du lich trong tinh, két ndi céc diém danh lam thing
canh tai khu vurc bién gidi cla hai nuéec.

T4c dong nhanh dén qué trinh d6 thi héa cta khu vye dén cu bién g101
Pdng thoi cac thia tuc hanh chinh duge tién hanh nhanh chong, thuan loi, rit ngén
duoc thoi gian cho doi, di chuyén va 1am thi tuc tai clra khéu, tao su minh bach
trong hoat dong xuit nhap canh, xuét nhap khAu. Luc lugng kidm soat xuét nhap
canh hai nudc cung lam viéc tai ctra khAu ctia bén nhép canh nén viéc trao dbi
thong tin, cling nhu x1t 1y c4c vu viéc xay ra nhanh chéng, thuén loi hon.

Chinh séch 4: Chinh sach vé dé lai Thué xuét nhap khiu cho cic dia
phwong

' 3.4.1 Thim quyén ban hanh:

Qudc hoi ban hanh Nghi quyét dé thuc hién chinh sach, do ddy 1a chinh
sach khic v6i quy dinh ctia Luat NSNN hién hanh.
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3.4.2. Noi dung chinh sach:

Céc dia phuong dugc giir lai khoéan tdng thu thué xuat nhap khau hang ndm
so voi du toan dugce giao dé dau tu co sd ha tang bién gidi, cira khau doi véi cac
dia phuong c6 clra khau.

3.4.3. Cin cir dé xuit:

| Cac quy dinh hién hanh lién quan dén ndi dung dé xuét: (1) Piém b Khoéan

1 Pidu 35 Luat NSNN quy dinh thué xuét khiu, nhap khéu 13 khoan thu ngén sach
Trung wong hudng 100%. (2) Khoan 4 Didu 39 Luat Ngan sach Nha nuéc khong
quy dinh thuéng vuot thu dbi véi thué xuét khéu, thué nhap khiu ddi véi cac dia
phuong.

Trién khai dinh huéng ciia Bo Chinh tri vé phat trién Ving trung du va
mién ndi phia Béc: “sira dbi, bé sung chinh sich tai chinh, chinh sich thué ddi
véi cac dy 4n thiy dién quan trong va hoat dong xuit, nhip khiu tai cic cira
khiu theo hwéng ting ty trong ngudn thu dwec phin bb cho cac dia phwong
trong vung”.

Thuec t& trong thoi gian qua céc dia phuong c6 cira khau bién gi6i phai dhu
tur co s& ha tﬁng: duong giao thong, dién, nudc, b trf nhan lyc quén 1y van hanh,
bao dam an ninh, quéc phong cho khu vire cira khiu, tuy nhién nguén thu thué
xut khéu, nhap khiu qua ctra khéu thi cac dia phuong khong dugc hudng; trong
truong hop céc dia phuong nd hirc phin déu gép phan nang cao khdi luong hang
héa thong qua, thu vurgt mirc thué xuét nhap khiu da dwoc giao hing nim nhung
chua duge hd trg phén vuot thu nay, do d6 chua tao dong luc dé céac dia phuong
phin diu hoan thanh dy toan. Trong didu kién 7 dia phwong ving trung du va
mién nui phia Bic déu chua tuy can d6i duge ngan sach thi can c¢6 khoan hd trg
phan bd hop 1y cho cic dja phuong dbi v6i ngudn thu nay.

3.4.4 Panh gia tac dong

Pé c6 ngudn vén tiép tuc hoan thanh céc cong trinh két ciu ha tang bién
gi6i, cira khiu gin véi viée phét trién KT-XH cac x4 bién gidi két hop véi tang
cudng va cling ¢b qubc phong, an ninh, d6i ngoai giita cic nudc véi nhau; tao diéu
kién chti dong phat trién khu vyc nay lau dai.

Téng ngudn thu tir thué xut nhap khiu cia céc dia phuong ¢6 cira khiu
viing trung du va mién ni phia Bic hing ndm 13 khoang 3.000 tj ddng. Nhu vay,
muc dé lai binh quén h%mg nim khoan vuot thu néu tir 10-15% dy toén, thi cac
dia phuong s& duge hd tro mot ph?m nguc‘A)n Iuc dé du tu trd lai co s& ha thng céc
khu ctra khau.



31

Pay 1a cac khoan ting thu so véi dy toén thu thué xut nhap khiu hing
nim, do d6 vé co ban khong anh hudng dén dy toan thu cia Ngan sach Trung
uong, dong thoi khuyén khich céc dia phuong ting cudng dAu tu, quan 1y thic
day thuong mai d& dat va vuot thu thué xut nhap khiu hang nim.

VI. NHOM CHINH SACH VE QUAN LY, PHAT TRIEN RUNG,
NGUON NUOC |

1. Danh gia thue trang

V& quan 1y, bao vé tii nguyén rimg;

Téng dién tich rimg va d4t 14m nghiép cta Ving trung du va mién ndi phia
Bic 12 hon 6 triéu ha, 1on nhét trong ca nudc, trong d6 dién tich dit c6 rimg dat
d6 che pht voi hon 5 tridu ha, chiém khoang 37% dién tich dét ¢6 rimg ca nudc.
Ty 1€ che phtl rimg cla viing trung du va mién ndi phia Béc dat 53,4% nim 2020,
cao hon nhiéu so véi binh quén ca nude (42%).

Vi sy da dang cuia dia hinh tao nén nhitng nét déc trung khi héu déc thu,
1am co s& cho viéc hinh thanh va phat trién cdc ngudn tai nguyén thién nhién trong
do6 c6 tai nguyén rimg va da dang sinh hoc ving Pong Béc va Tay Béc 1a mét
trong 4 trung tdm da dang sinh hoc cuia nuéec ta.

Trit luong gb rimg tu nhién cia ving dat 285 triéu m3, dimg thir 3 ca nudc
sau viing Bic Trung bd va Duyén hai Trung b (446 triéu m3) va Tay Nguyén
(354 triéu m3). Trit luong gd rimg trdng dat 96 triéu m3, cao nhit nudc. Céc loai
cdy trdng rimg chi yéu 13 keo, bach dan, théng, md, qué... Pén nay, nhiéu loai
duge 1idu quy hiém dwoc nhan dan bao tdn va phat trién nhur duéi tan rimg, nhu:
S4m Lai Chéau, cay Bay 14 mdt hoa, Lan Kim Tuyén, Tam thét, Duong quy, Thao
qua, Ha tha 6. Nguoi dan tham gia trong rimg va bao vé rimg da timg budc c6
ngudn thu nhip 6n dinh.

Nhiing ndm qua, nganh c6ng nghiép ché bién gb tai cac tinh trung du va
mién ndi phia Bic 13 nganh hang xut khiu c6 tde do tang trudng cao, binh quan
dat trén 13%/nim. Nam 2020, san luong khai thac gb rimg trdng dat 7,9 triéu m3
g0, uéc dat khoang 9.480 tj dong/nim; céc tinh c6 747 doanh nghiép san xuét,
kinh doanh, ché bién g8 va 14m san; tdng ngudn thu dich vu méi trudng rimg giai
doan 2011 - 2020 hon 7.750 ty dong, riéng nam 2020 thu 1.239 ty déng.

Nganh Lam nghiép d4 cé budc phat trién kha, timg budc khing dinh vi thé,
vai trd trong pht trién kinh t& - x4 hdi clia viing, gép phén ning cao doi séng
ngudi dan. Dién tich rimg trong ting 18n; dién tich ritng ty nhién, hé sinh thai rung
va da dang sinh hoc duogc bao vé kha tot, do che phu rimg cao hon trung binh ca
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nudc. Cong nghiép ché bién gb va 1am san ngoai gb phat tridn khé. Céc co ché,
chinh sach v& pht trién 14m nghiép timg buéc duge hoan thién.

Mot sb tdn tai, han ché trong khai thac tai nguyén rimg: Kinh phi chi cho
quan ly, bao v€ va bao tdn thién nhién han hep, phu thudc hoan toan vao nguén
ngan sach Nha nuéc, thidu co ché chia sé loi ich tir du lich sinh théi, st dung moi
trudng rimg, phat trién kinh t& dudi tan rimg. Ung dung khoa hoc, k¥ thudt vao
phat trién 14m nghiép chua thyc sy duge quan tdm dung mic. Van con dé xay ra
céc diém noéng vé pha rimg, khai thac 1am san trai phép luét, déc biét 12 pha rimg
tu nhién; viéc phan cép quan ly ring dac dung hién nay van con bat cap.

Nguyén nhén chi yéu do nhén thirc cia cép 1y, chinh quyén mét sé noi vé
cong tic quan ly, bao vé va phat trién rimg con chua day du, thiéu théng nhét.
Viéc dau tr cho cbng tic quan 1y, bao vé va phat trién rimg con han ché; cic quy
dinh hién hanh chua c6 chinh sich dii ng6, thu hut d6i véi I lugng bao vé rimg;
¥ thiic chép hanh phép ludt cia mdt b phan can bd va nhan dén chua cao.

Véi dic didm ty 18 che phu rimg 53,4% cao, dia hinh d4t déc ctia Ving thi
dién tich dét con lai gianh cho phat trién san xut va céc hoat dong kinh té, déng
thdi cc hoat dong kinh t& tir rimg con han ché nén cac dia phuong cé dién tich
rimg 16n, ring tu nhién, ring déc dung thi lai 1a cac dia phuong cé didu kién phat
trién kinh t& kho khin, ty 1€ ho nghéo cao nhu Ha Giang, Bic Kan, Lai Chau, Cao
Bing, Lai Chéu, Son La, Hoa Binh...

V& tai nguyén nude thily dién:

Véi loi thé v& dia hinh hiém trd, d6 dbc 16n, tap trung nhiéu con song voi
luu luong dong chay 16n, ving trung du va mién nti phia Béc 13 viing cé mirc dd
tap trung cac cong trinh thuy dién l6n nhét ca nuéc, déng gép dang ké vio tdng
lwong dién san xut cia hé théng dién quéc gia. Theo théng ké so by, hién cé
khoang 259 cong trinh, véi tong cong suit dat khoang 10.782,13 MW (khoang
51% cong suit ngudn thity dién ciia ca nudc nim 2020) chit yéu tap trung & céc
tinh phia Tay Bic gdm Hoa Binh, Lai Chau, Son La, Pién Bién. Trong d6 c6 cac
cong trinh quan trong ctia quéc gia gdm nha méy thiy dién Hoa Binh (1.920 MW),
nha mdy thity dién Son La (2.400MW), nha mdy thdy dién Lai Chau (1.200 MW),
nhd méy thiy dién Hudi Quang (520MW), nha may thiy dién Nam Chién
(200MW) va nha may thuly dién Ban Chat (220MW).

Céc cong ty khai thac thiy dién ciing déng gop déng ké vao ngan sach cic
tinh trén dia ban, co ciu thu ngan sdch Nha nudc cla cac dia phuong ving Tay
Béc chiém t6i 40% tir cac ngudn thu tir nha may thiy dién, Lai Chau hing nim
binh quén thu 1.400 ty dbng tir cac cong trinh thiy dién. Tuy nhién, mic thu ndy
chua bao dam diy du céc hoat dong chi phi dé thuc hién chi céc hoat dong bao vé
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rimg, bao vé ngudn nudc, cac hoat dong chong x6i mon, bao vé long song ciing
nhu bao dam doi séng cho nguoi dan ving tai dinh thiy dién trong thoi gian vira
qua.

Nhin chung, cac ngudn dién phat trién trén dia ban ving dap tmg co béan
nhu ciu tiéu thu dién ndi ving va con du dé cung cAp cho ludi dién Quéc gia. Tuy
nhién, theo tinh toén, tiém ning thity dién vira va 16n ctia Viing vé co ban da gin
hét, viing trung du va midn ndi phia Béc c6 khoang 1.200 MW. Do d6, dé tiép tuc
khai théc thé manh ctia viing trong thoi gian i, cin c6 nhimg diéu chinh v& mit
chinh séch ting ti trong ngudn thu cho cic tinh dé vira dam bao an ninh ning
luong, tranh phét trién 6 at cac thity dién nhd, vbn khéng c6 hodc cé it kha ning
kiém soét Idi.

2. Hé thong chinh sach hién hanh

V& béo vé, phat trién rimg:

Mitc hd trg dau tu'® dugc thuc hién tir nim 2016 tai Quyét dinh sb
38/2016/QD-TTg ngay 14/9/2016 cia Thua tudng Chinh phu v& ban hanh mot sb
chinh séch bao vé, phat trién rimg va dau tr hd trg két ciu ha tAng, giao nhiém vu
cong ich dbi voi cac cong ty ndng, 1am nghlep nhung dén nay gia vét tu, nhién
liéu, phan bon cao, gia nhan cong lao dong trdng rimg ciing ting cao dan dén sut
dAu tu, hd tro khong di 38 ngudi dan tréng, chim séc rimg chua twong ximg véi
nhiém vu va chua dam bao dé thyc hién céc co ché, chinh sich dugc ban hanh.

V& chi tra dich vu méi trudng rimg: Theo quy dinh tai Nghi dinh sd
156/2018/ND-CP, thuc hién x4c dinh sb tién chi tra cho chi rimg!® theo timg luu
vurc nha may thiy dién c6 cung tmg DVMTR. Vi vay, d4 tao ra sy chénh 1éch vé
mirc chi trd cho 01 ha rimg clia cac dia phuong trén ciing mot luu vuc song 16n.

V& co ché trao dbi tin chi cic bon: Nghi dinh 06/2022/NP-CP ctia Chinh
pht d& quy dinh cac td chirc, hd gia dinh, c4 nhén, cdng déng dan cu dugc Nha
nudc giao rimg, cho thué rimg dugc tham gia cic co ché trao di, bu trir tin chi
céc-bon trong nuée, qubc té phit hop véi quy dinh ciia phap luat va diéu uéc qudc
t& ma nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 1a thanh vién. Tuy nhién, Nghi
dinh sb 107/2022/ND-CP ngay 28/12/2022 ctia Chinh phti cho phép thi diém

18 Trf")qg c4c loai cdy san xuét g8 16n (khai thac sau 10 nim tudi), cdy da muc dich, cdy ban dia, mirc hd trg 8
tridu ddng/ha; trong céc lodi ciy san xuét gd nho (khai thac trwéc 10 nim tudi) va cdy phén tén (quy ddi 1.000
cdy/ha), mirc hd trg 5 triéu ddng/ha. Trdng rimg san xuét tai cac x4 bién gidi, cic tinh Son La, Lai Chau, Dién
Bién dugc hd trg thém 2 triéu ddng/ha ngoai mirc hd trg quy dinh néu trén.

Khoén quan ly bao v¢ rimg: Binh quan 300.000 ddng/ha/nim; véi dinh mirc giao rimg phong hg, rimg sin xuét
toi da khong qua 30ha/hd thi téng thu nhap tbi da tir hoat ddng bao vé rimg modt nim 1a 9 triéu ddng/h6/nim.

19 Mirc chi tra tién dich vu méi trudong rimg 4p dung dbi véi co sé san xuét thity dién 1a 36 ddng/kwh dién thuong
phém. Mirc chi tra tién djch vu méi trudmg rimg 4p dung ddi v6i co s& san xudt va cung img nudc sach Ia 52
ddng/m3 nuéc throng phim. Mirc chi tra tién dich vu méi trudmg rimg di véi co sé san xut cong nghiép c6 sir
dung nuéc tir ngudn nuéce 14 50 ddng/m3
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chuyén nhuong két qua giam phat thai va quén ly tai chinh théa thudn chi tra gidm
phét thai khi nha kinh ving Béc Trung Bo chi quy dinh thi diém chuyén nhuong
két qua giam phat thai C4c - bon (CO2) vi c6 pham vi 4p dung thi diém tai 6 tinh
viing Bic Trung B9, thuc hién dén nam 2025 thong qua dbi tac 13 Ngan hang thé
gidi nén gidi han v& pham vi, thoi gian trién khai, thuc hién.

3. P& xuét chinh sich

3.1. Chinh sich 1: Pidu chinh dinh mitc bio v§, phat trién rirng va phi
dich vu mdi truwdmg rirng (ning cao hon mot s& dinh murc vé hd trg trdng, quan
Iy va bao v& rimg cho c4c chit rimg, do mitc hd trg hién nay con thdp va phi dich
vu mdi trudng rimg déi voi cac nha may thity dién, co sé khai thac cung cép nudc
sach).

3.1.1 Thim quyén ban hanh:

Chinh pht ban hanh Nghi dinh va Tha tuéng Chinh phd ban hanh Quyét
dinh thuc hién chinh sach

3.1.2 Noi dung chinh sach:

Stra ddi, bd sung, ning muc chi tra vé chdm séc, bao vé, phat trién rimg da
duge ban hanh tai Quyét dinh sb 38/2016/QD-TTg ngay 14/9/2016 cta Thi tuéng
Chinh phti v& ban hanh mét s chinh sach bao vé, phit trién rimg theo huéng: B
Néng nghiép va Phét trién Nong thon ra soét, bio cdo cip c6 thdm quyén @& xut
co ché, chinh sach hd trg ddu tu bao v& va phat trién rimg ving trung du va mién
ndi phia Bic giai doan 2024 - 2030, nang cao hon mgt s6 dinh mirc v& hd trg tréng,
quén Iy va bao vé rimg cho cac chi rimg, nhu: hd trg déu tu trdng rimg phong ho,
dic dung: 50.000.000d/ha; hd tro bao vé rimg dic dung, phong hd, rimg san xuét
13 rimg tu nhién: 1.000.000d/ha; Hb trg tréng rimg san xuét va tréng cay phan tan
15.000.000d/ha....; ddng thoi ban hanh c4c giai phép vé huy dong, b6 tri ngudn luc
NSNN dé trién khai.

Stra di Nghi dinh s§ 156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 ctia Chinh phu
theo hudng nang cao gia dich vu tiém cén vdi gid tri thuc ma rimg cung cip, nhit
1a d6i véi thily dién, nude sach (Bdi véi cde co sé san xudt thity dién ndng tir mike
36 do“ng/Kwh dién lén 50 déng/Kwh dién; Poi véi nube sach ndang tir muc 52
dong/m3 nuoce thiong phdm lén 60 dong/m3 mude thicong pham; doi véi nwée
cong nghiép ndng tir mikc 50 dong/m3 nuwde thirong phdam Ién 60 dong/m3); ting
han mirc kinh phi dAu tur tré lai tir ngudn thu DVMTR cho cdng tac bao vé, phat
trién rung va nang cao chét lugng st dung dich vu mdi truong rirng, mé rong ndi
dung chi tir ngudn thu cia DVMTR.

3.1.3 Ciin cir d& xuét chinh sich:
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Nghi quyét s6 11-BCT/TW ciia B§ Chinh trj d& quy dinh giai phap dbi véi
ving Trung du va mién nti phia Béc “sita déi b6 sung chinh sdch tai chinh, chinh
sdch thué déi véi cde di dn thuy dién quan trong va hoat dong xudt, nhdp khdu
tai cdc civa khdu theo hudng ting ty trong nguon thu duge phdn bé cho cde dia
phuong trong viing”.

Cong téc quan ly, bio vé va phat trién rimg dugc trién khai & céc ving su,
viing xa, viing mién nii, bién giéi, ving c6 trinh d6 phét trién kinh té - xa hdi con
thép so véi vimg dong bing. Ngudi ddn 1am nghé rimg chua duge ning cao nhan
thirc v& san xuét 14m nghiép nhu ngudi dan ving ddng bing trong san xuét ndng
nghiép;; nhitng dia phwong cé ty 18 che phii rimg cang cao thi téc d6 ting truéng
kinh té, GDP binh quén diu ngudi cang thép (vi du nhu: Tinh Béc Kan c6 ty 16
che phu rimg dat khoang 74%, dén nay 1 tinh c6 ty 18 che phu rimg 16n nhét ca
nuéc nhung thu ngan sach nim 2022 c6 quy mo rat nho, dat 853 ty ddng, thude
loai thip nhét so véi céc tinh ving trung du mién nti phia Béc va ca nudc; tinh
Tuyén Quang c6 ty 1€ che phu rirng dat khoang 65%, 1a tinh c¢6 ty 1€ che phi rimg
dimg thit 3 ca nuéc, nhung thu ngan sach quy mé con rit nhd, nim 2022 thu dat
2.784 ty dong, dimg thit 11 trong ving trung du mién nai phia Bic va thi 60 ca
nudc).

- V& béo v&, phat trién rimg: Phat trién rimg hién nay con thiéu tinh ddng bo:
Hau hét méi tap trung vao béo vé va tréng rimg, chua tinh to4n dén cac yéu t6 ting
hiéu qué, niing suét clia nghé rimg. Ving T4y Béc 13 ving c6 dia ban khé khin
nhét, xa cac trung tAm ché bién gb, ngudi dan trong rimg it c6 noi tiéu thy, néu
chuyén g6 tron vé trung tm (Ha Noi) d8 ché bién gd s& ¢6 chi phi van chuyén 16n,
lam téng gid thanh. Do viy, cin déy manh xtc tién dau tu, dic biét v ché bién gb
8 tao thj trudng déu ra cho nghé rimg, chuyén dich co cdu kinh 4, tao viéc 1am.

- V& dich vu mdi trudng rimg;

+ Gid tri DVMTR con thdp so véi gid tri thue ma rimg cung cdp (So sanh
quy dinh muc thu tién DVMTR déi véi co s& sén xuit thiy di€n hién nay 1a 36
d/kwh thip hon nhidu so véi co s& khoa hoc dugc tinh toan 1a 63 d/kwh; muc thu
DVMTR d6i véi co sé san xudt nude sach hién nay 1a 52 d&/m? ciing thip hon
nhiéu so véi co s& khoa hoc tinh toan DVMTR 14 673 d&/m®);

+ Chua trién khai hét 5 logi DVMTR duoc quy dinh tai Ludt Ldm nghiép
(méi trién khai dugc 3/5 logi DVMTR tai 6 dia phuong thi diém trong giai doan
vita qua); Chua khai thic hét tiém ning ciia DVMTR (chua khai thac hét tidm
ning dbi véi cc co s&: du lich sinh thai, san xuét cong nghiép, cung ing va san
xut nuée sach);

+ Thu nhdp tit DVMTR chwa cao (mtc chi tra binh quéan chung ca nudc dat
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khoang 2,5 tridu ddng/ho/nam, chiém khoang 20% thu nhap cta hd gia dinh.
Nguoi 1am nghé rimg chua sdng duge bing nghé rimg, chua thuc su yén tam dé
bao vé, phat trién rimg); Chénh léch vé mire chi trd tién DVMTR tai cdc dia
phwong (sb tién chi tré cho chu ruing theo ting lvu vuc nha may thiy dién c6 cung
ung DVMTR, vi vy, d4 tao ra su chénh 1éch vé miic chi tra cho 01 ha riung va co
su khéc biét 1on vé trién khai DVMTR gilta cac ving 13 do noi ndo c6 nhiéu luu
vuc ntha méy thiy dién thi trién khai hoat dong DVMTR thun loi hon do d& x4c
dinh dién tich rimg theo luu vy, tinh mirc thu d& dang va c6 ngudn thu 16n.)

K& thira va phét huy nhitng két qua d3 dat dugc cla giai doan trudc dbi voi
cong tac bao v&, phat trién rimg va phét trién rimg, chi tra DVMTR nhim nang
cao gié tri san xuét 14m nghiép déng gop cho nén kinh té, gép phan nang ty 18 che
pht rimg gitt 6n dinh & mirc tir 42% nhu Nghi quyét Dai hoi Dang 1an thi XIIT dé
ra. Gép phan thich tmg v&i bién dbi khi hau, bdo ddm an ninh ngudn nuée va an
toan dap, hé chita nude dén nam 2030, tAm nhin dén nim 2045 theo Két luan sb
36-KL/TW ngdy 23/6/2022 ctia B$ Chinh tri, dat muc tiéu vé& cam két véi Cong
u6e khung cia Lién Hop Qudc vé bién dbi khi hau (COP26).

3.1.4 Danh gia tac dong cia chinh sach:

Téc dong tich cuc: Pat dugc cac muc tiéu bao vé, phat trién rimg, giit viing
5 che phti, phat trién kinh té rimg, ning cao mirc séng, thu nhép cia ngudi dan.

Té4c dong khong mong mubn: Ap luc 1én ngén sach nha nuée, dnh hudng
ngudn thu ngan sach Nha nudc.

3.2. Chinh sich 2: Thi diém thi truwong cic bon

3.2.1 ThAm quyén ban hanh:

Chinh phti ban hanh Nghi dinh trién khai thuc hién

3.2.2. N§i dung chinh sach:

M& rong pham vi, di tuong cac dia phuong ving Trung du v mién ndi
phia Bic dugc 4p dung co ché thi didm chuyén nhuong két qua gidm phat thai va
quan ly tai chinh thda thuén chi tra giam phét thai khi nha kinh d6i véi loai hinh
dich vu méi trudng rimg theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 61 va Diéu 63 Luit LAm
nghiép tuong tu 06 dia phuong ving Béc Trung Bd dugc hudng theo Nghi dinh
107/2022/ND-CP v& thi diém chuyén nhuong két qua giam phat thai va quan 1y
tai chinh théa thufn chi tra gidm phat thai khi nha kinh viing Bic Trung B9.

3.2.3. Cin cit dé xuit chinh sach

Tai nghi quyét 11-NQ/TW, B Chinh tri d3 yéu ciu “xdy dung thi diém
mot s6 mé hinh quan Iy rieng bén vitng dya vao cong dong”.
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Co s& thyc tién trong trién khai, thuc hién vé chi tra dich vu méi truong
rimg hién nay con chua trién khai hét 5 loai chi phi vé DVMTR dugc quy dinh tai
Luat Lam nghiép va chua khai thac hét tiém ning cia DVMTR (chua khai thac
hét tiém ning d6i vdi cc co sd: du lich sinh thai, san xuét cong nghiép, cung tng
va san xut nude sach).

Péi v6i Dich vy hap thu va luu giit cdc-bon clia rimg thi d& bude dau duge
Chinh phi quy dinh tai Nghi dinh sé 107/2022/ND-CP ngay 28/12/2022 vé thi
diém chuyén nhuong két qua giam phét thai va quén 1y tai chinh théa thuan chi
tra giam phét thai vimg Béc Trung Bd. Tuy nhién, linh vyc 14m nghiép Viét Nam
dang phat thai rong 1a duong nén tiém niing thuong mai tin chi cac-bon ciia rimg
13 rét 16n. Theo tinh todn ctia céc chuyén gia 14m nghiép, uéc tiém ning giam phat
thai khi nha kinh va ting hip thu céc-bon ciia rimg giai doan 2021-2030 cua Viét
Nam dat 166 triéu tn CO2e;

Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ngay 07 thang 01 nim 2022 cua Chinh phu
vé quy dinh giam nhe phat thai khi nha kinh va bao vé tang 6-don, trong d6 quy
dinh 16 trinh thuc hién nhu sau: giai doan 2022 - 2024 1a giai doan chuén bj cho
thi trudmg cac-bon (chéng han viéc kim ké khi nha kinh ctia doanh nghiép trong
- diém, x4y dung va thim dinh k& hoach giam phat thai tai cic doanh nghiép trong
diém,...), dén hét nim 2027 xay dung quy dinh quan 1y tin chi cac-bon, quy ché
vén hanh san giao dich tin chi cic-bon, ..., tir nim 2028 méi td chirc van hanh san
giao dich tin chi céc-bon chinh thirc. Thyec té, quy dinh hién nay chi dang tip trung
x4y dung thi trudng tin chi cdc-bon trong nuéde, trong khi d6, thi trudng cic-bon
qudc té da hinh thanh va phat trién.

Hién nay c6 mét s6 nha du tu, tb chirc trong va ngoai nudc da dé xuét duoc
tiép can, thoa thuan trao dbi thwong mai dbi véi két qua giam phét thai, tin chi
cac-bon cua riing (Quang Nam, Lao Cai, Son La, Ha Giang, Pk Lik, Thanh Hoa,
Kon Tum, ...). Mot s§ dia phuong d3 cha dong @& xudt Tha tuéng Chinh phi cho
phép dugce trién khai thi diém trén dia ban, khing dinh su sin sang dé trién khai
dich vu hép thu va Iuu gir cac-bon clia rimg tai dia phurong. Thii tuéng Chinh phu
da cho phép mot sb dia phuong xay dung P8 4n thi diém kinh doanh tin chi céc
bon tir rimg gdm cac tinh: Quang Nam, Son La, Lao Cai...

3.2.4. Panh gia tac dong

Gép phan thé ché hoa chu truong, chinh séch cta Pang va Nha nude vé
huy dong nguc‘Sn luc ctia x4 hoi, dic biét ca cac td chirc, cd nhan dugc huong loi
tir DVMTR vio viéc bao vé va phat trién ring, gin vdi viée x6a d6i giam nghéo,
nhét 13 d6i véi déng bao dan tc, d(‘“)ng bao nghéo & ving nui; tao ra mét co ché
tai chinh bén vitng, phat trién thj trudng céc loai dich vu nay, nhim tinh dung,
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tinh dd gi trj sir dung ctia méi trudng rimg, d nhan dan ving rimg c6 thé séng
dugc bing nghé rimg, nhu chi truong, chinh sach ctia Pang va Nha nude.

Phaét trién cdc DVMTR, da dang héa céc loai dich vu va mé& rdng cic nguén
thu, dc biét 13 d6i véi dich vy hép thy va hwu giit cic-bon ciia rimg; thic ddy
thwong mai, trao d6i tin chi cic-bon cia rimg dbi véi thi trudng trong nudc va
quéc té.

Khuyén khich, phat trién kinh t& rimg, gidm phét thai, dam bao phat trién
bén viing nhu cac muyc tiéu ctia COP 26; rt it phat sinh céc tac dong khong mong
mubn. Tao ngudn thu tir rimg dbi voi céc dia phuong ctia Ving dong thoi giup
céc dia phuong chuén bj giai doan va céc didu kién ban du dé sin sang tham gia
vao thi trudng cac bon.

Thyc hién muc tidu ctia Nghi quyét s6 11-BCT/TW cuia B4 Chinh trj “xdy
dung thi diém mot s6 mé hinh qudn Iy ring bén vitng diea vao cong déng”.

VI. CHINH SACH VE AN SINH, XA HOI
1. Panh gia thwe trang

Ving trung du va mién néii phia Béc dén hét nam 2022 di c¢6 963/2019 x3
(47,7%) dat chuan ndng thon méi, ting 11,4% so véi cudi ndm 2020, trong d6 cb
145 x3 dat chuén néng thén méi néng cao (ting 133 x4 so véi cubi ndm 2020) va
20 x4 dat chuén néng thon méi kidu miu (tdng 9 x4& so voi ndm 2020); binh quan
ving dat 14,1 tiéu chi/xa (tdng 0,6 tidu chi so véi cubi nim 2020). Tuy nhién,
trong viing con c6 mét sb tinh 6 ty 18 x4 dat tiéu chi ndng thén méi thip nhu Cao
Béng 12,2%, Dién Bién 18,3%, Bic Kan 24,2%, Ha Giang 27,4%....; bén canh d6
c6 454 x3 (22,4%) chi dat dudi 10 tiéu chi. O clp huyén, toan vung cd 28 huyén
dugc cong nhan hoan thanh nhiém vu dat chudn nong thon mai (tang 9 huyén so
v6i nam 2020).

Vung trung du va mién nti phia Bac da c¢6 229 co sd gido duc nghe nghiép
(48 tru’ong cao dang, 37 truong trung c4p, 144 trung tim gido duc nghé nghiép)
chiém khoang 12% tbng sb co s& gido duc nghé nghiép ca nudce.

Phét trién céc truong nghé chét lugng cao: tai Quyét dinh sb 761/QD-TTg
ngay 23/5/2014 cﬁa Thu twéng Chinh pht d3 lya chen 03 trudng c6 ning luc dio
tao dép g yeu cdu va ¢o phuong 4n, 16 trinh hd tro dau tu tip trung, dong bd
theo quy dinh dé dat tidu chi cua truong chét luong cao (gdém: trudng Cao ding
nghé Yén B4, tinh Yén Bai; truong Cao déng Co dién Phti Tho tinh Phu Tho;
truong Cao déng nghé Cong nghé Viét - Han Béc Giang, tinh Bic Giang).

Phat tr1en céc két ciu ha ting co s& tro glup xa hoi khac: Hién nay, viing
trung du va mién ndi phia Bic d3 c6 36 co s&, gdm: 8 co s& béo trg xi hdi cham
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so6¢c nguoi khuyét tat; 8 co s& bao trg xa hdi chdm séc tré em cd hoadn canh dic
biét; 5 co s& bao tro x&8 hdi chdm séc va phuc hdi chirc ning cho ngudi tim thén,
ngudi rdi nhidu tdm tri; 12 co s& bao trg x4 hdi téng hop va 3 trung tAm cong tic
x3 hoi. Nhu vdy mang luéi co s& trg gitp x8 hoi tai vung trung du va mién nai
phia Bic dat ty 18 63,15%, gbm: 8% co s bao trg x& hdi chim séc ngudi khuyét
tat; 53,33% co s& bao tro xa hoi chdm soc tré em c6 hoan canh déc biét; 71,42%
co s& bao trg x4 hdi cham séc va phuc hdi chirc ning cho ngudi tim than, nguoi
rbi nhidu tAm trf; 109% co s& bao trg x& hdi tdng hop va 33,33% trung tdm cdng
tac x4 hoi so vdi quy hoach.

Ty 1€ lao d6ng qua dao tao: Trong nhitng ndm qua, Chinh pht di tap trung
du tu cho hé théng gido duc dai hoc va gido duc nghé nghiép ngay cang phat
trién da tao diéu kién thuén loi cho ngudi lao dong tham gia céc khéa dio tao phu
hop, g6p phin ning cao ty 1& lao dong qua d3o tao trén ca nudc nédi chung va ving
trung du va mién nui phia Béc néi riéng. Ty 18 lao ddng qua dao tao clia Ving
ting déu qua timg nim (nim 2018: 47,31%, nim 2019: 54,6% va ndm 2020 dat
57%). Ty 18 lao déng tir 15 tudi tré 1én da qua dio tao (co béng cép, chimg chi)
ving trung du va mién ndi phia Bic ting 1én 25,9% nim 2021, Thai Nguyén 13
tinh c6 ty 18 lao dong qua dio tao dén nim 2021 cao nhét (dat 35,4%), tiép dén 13
Pha Tho (34,6%), Lao Cai (27,6%), Bic Giang (26,7%) — cao hon mic trung binh
chung ctia ca nudce. Pay ciling 1a nhém céac tinh c6 ty 1€ lao ddng qua dao tao gia
ting nhanh nhét viing trung du va mién néi phia Bic.

V& Iinh vuc y t&: dén hdt nam 2020, c6 100% x4 c6 béc s¥; ty 1€ tré em dudi
5 tubi suy dinh dudng xudng dudi 15%; sb giwdng bénh/van dan (kh6ng tinh
giuong tram y te x4a) 28, 72 gluorng, héu hét cc x3 c6 tram y t& kién cb va 76,2%
x3 dat chudn qudc gia v& y té x3; sb tram y t& x3 cb bac st khoang 81%, dat 11,5
bac s¥; thanh toan dugc bénh dich nguy hiém, giam s6 ca méc bénh sbt rét, mic
lao, gidm ty 1€ budu cb & tré em d6 tudi 8-12 tudi; dau tu xdy dung 433 tram y té
X8 vung trung du va mién nai phia Bic, viung kinh t& x3 hoi diic biét kho khan.

Trén dia ban vung trung du va mién nii phia Bic c6 mot bénh vién da khoa
tuyén trung wong (Bénh vién Trung wong Thai Nguyén), khong cé bénh vién
chuyén khoa tuyén trung wong, 12 bénh vién da khoa tinh hang 1, 01 bénh vién
chuyén khoa tinh hang 1. S6 giudng bénh trén 10.000 dén ctia Ving 13 29,2, cao
hon so véi trung binh ca nudc (28,5).

V& y té tu nhan, trong ving d cé 14 bénh vién tu nhén, trong d6 Ha Giarig,
Lao Cai, Son La, Yén Bai, Phtt Tho mbi tinh c6 01 bénh vién, Thai Nguyén c6 04
bénh vién va Bic Giang c6 05 bénh vién.
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Piénh gid chung, phét trién vin hoa, x4 hoi, phat trién gido duc dao tao, cong
tac chim séc va bao vé sirc khoe ngudi dan, nhét 13 ddng bao cac dan toc thiéu sb
dat dwoc nhiéu tién bd, hoat dong nghién ctru khoa hoc duogc déy manh; tirng budc
ting dung cho nhidu ving. Nhiéu viéc 1am méi duoc tao ra; ty 18 ho nghéo giam
nhanh; ty 18 thit nghiép va thiéu viéc 1am thip; thu nhap binh quan diu ngudi ting
nhanh. B tri 6n dinh dan cu cac xi duoc quan tAm.

S 66

Tuy nhién, viing van 13 vung trling” trong phat trién va 1 “16i nghéo” cuia
ca nuéce. Thu nhap binh quin diu ngudi thip; khoang cach vé thu nhap so véi cac
ving khéc c6 xu hudng ting 1én. Mirc d6 bit binh déng v& thu nhip & mic cao va
xu huéng ting 1én. Chénh 1éch v& thu nhép binh quan diu ngudi cia nhém dia
phuong c6 thu nhp cao nhét va nhém dia phuong cé thu nhép thép nhét khé 16n.
Ty 18 ho nghéo cao, nhit 13 & viing ddng bao déan tdc thidu sb; két qué gidm ngheo
chura bén vitng. M6t bd phan ddng bao dén toc thidu sb trong viing con thiéu dét
&, dit san xuit, nuéc sinh hoat; nhidu noi & khéng 6n dinh va nguy co bi anh
hudng béi thién tai. Mot s§ chi sé vé& chidm séc stre khée ngudi dan con & mire
thip. Chét luong gido duc dio tao con thip so voi yéu cau. Ty 16 lao dong qua dao
tao thip hon mtrc trung binh ca nudc.

2. V& h¢ thong chinh sich hién hanh

Hién nay cac chinh sich vé phat trién kinh té-xa hdi, gido duc, y té, vin
héa, an sinh x4 hoi, hd tro san xuit va doi séng cua déng bao dan tdc ca nudc noi
chung va viing trung du va mién nti phia Béc néi riéng d dugc ban hanh diy da
va bao phti trén moi linh vire; theo béo céo ciia Uy ban Dén tdc dén nim 20202
¢6 92 chinh sich ¢6 lién quan dén ving dan t6¢ thidu sé va mién nai va dang con
hiéu luc véi 14 nganh, 1inh vyec.

Qudc héi di ban hanh 03 Chwong trinh muc tiéu qudc gia giai doan 2021-
2025 di c6 tong cong 28 dir an thanh phin véi ddy di ndi dung vé phat trién kinh
t& - x3 hdi, bao dam an sinh xa héi, ndng cao moi mit doi sdng vat chét va tinh
than cho ngudi dan. Tng ngudn lyc dau tu tir NSTW thuc hién 03 chuong trinh
muyc tidu quoc gia giai doan 2021-2025 diu tr cho ving trung du va mién ndi phia
Bic 13 hon 45 nghin ty dong, chiém 44% tdng s vbn cta 03 Chuong trinh. Noi
dung cu thé cc nhém chinh sach:

Chuong trinh muc tiéu qudc gia phét trién kinh t& - xa hdi ving dén toc
thiéu s6 va mién nui giai doan 2021-2030 d tich hop tir khoang 118 chinh sach
dan tdc véi 10 dy 4n thanh phan tap trung?! dé trién khai thiét 14p hé théng chinh

20 Van ban so 1317/UBDT-PC ngay 07/10/2020

1 Giai quyet tmh trang thiéu dat &, nha § g, d4t san xuét, nwée sinh hoat; Quy hoach sip xép, bb tri, bn dinh dan cu
o nhlrng noi can thiét; Phat trién san xuit néng, lam nghi¢p ben viing, phét huy tiém ning, the manh cia cic ving
mién dé san xudt hang héa theo chudi gia tri; PAu tw co s& ha tang thiét yéu, phuc vu san xuét, doi song trong viing
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sach ddng bd vé dan tdc nhim hd trg thic ddy phat trién kinh té - x4 hdi, khai thac
tiém ning, loi thé, gitr viing an ninh chinh trj tai dia ban khé khén, viing dong bao
dan toc thiéu sd. ‘

Chuong trinh muc tiéu qubc gia v& giam nghéo bén vimng giai doan 2021-
2025 gdm 7 dyr 4n thanh phan?? véi ndi dung tap trung hd trg ngudi nghéo, ngudi
dan sinh séng ving nghéo, viing khé khin duoc tiép cén cac dich vu x& hdi co
ban, ¢6 viéc 1am, sinh ké bén vimg va néng cao thu nhép, chit luong cude séng;
hd tro cac dia ban nghéo thoat khéi tinh trang dic biét kho khan.

Chuong trinh muc tiéu quéc gia v& xay dung néng thon méi giai doan 2021-
- 2025 gdm 11 du 4n thanh phan? tp trung céc giai phap nhim thuc hién ddng bd
cac chinh sdch hd trg vé du ti co s& ha ting, phat trién kinh té, ning cao doi séng
vin hoda, xd hoi, cai thién chit lugng moi trudng nhim thuc hién viéc nang cao
chit luong doi sbng vét chit va tinh thn cia ngudi ddn néng thén, gop phan déy
nhanh qua trinh cdng nghi¢p hoéa, hién dai héa nong nghiép, ndng thon.

Panh gia chung, hé théng chinh sach an sinh x& hdi ctia Viing mién ndi phia
Bic néi chung va ctia ca nudc néi riéng d3 duge ban hanh twong d6i day du, tuy
nhién nguon luc thuc hién cac chinh sach con chua dap ng nhu cau thuc tién,

ddng bao dan toc thidu sé va mlen nui va céc don vi sy nghiép cong lép cua linh vue dén tdc; Phét trién gido duc
dao tao néng cao chit luorng ngudn nhan liyc; Bao ton, phat huy gi4 tri vin héa truyen thong t6t dep ciia cac dén
toc thleu s6 gén véi phét trién du lich; Cham séc sirc khoe Nhén dén, ning cao thé trang, tAm véc ngudi dén thc
thiéu sb; phong chéng suy dinh duﬁng tré em; Thyc hi¢n binh diing gidi va giai quyét nhimg vén dé cﬁp thiét d6i
voi phy nif va tré em; Dau tur phat trién nhém dan tdc thiéu sb rat it ngudi va nhém dén thc con nhiéu kho khin;
Truyen thong, tuyén truyén, vin déng trong viing ddng bao dan tdc thiéu sb va mién nui. Kiém tra, giadm sat danh
gia viéc tb chirc thuc hién Chuong trinh

2 Hb tro dau tr phat trién ha ting kinh té - xa hoi; Pa dang héa sinh ké, phét trién mé hinh giam ngheo; HS trg
phat trién san xudt, cai thién dinh dudng; Phat trién gido duc nghé nghlep, viéc lam ben viing; Hb trg nha & cho
hé ngheo, ho can nghéo trén dia ban céc huyén nghéo; Truyén théng va giam ngheo v& thong tin; Nang cao ning
luc va gidm sat, d4nh gid Chuwong trinh,

B * Néng cao higu qua quén ly va thyc hién xay dung nong thon méi theo quy hoach nh3m néng cao ddi séng kinh
té - x4 hoi nong thon gdn v6i qué trinh d6 thi hoa; Phat trlen ha ting kinh té - xa hoi, co ban dong bd, hién dai,
dam béo két ndi nong thon d6 thi va ket ndi cac ving mién; Tiép tuc thyc hién c6 hiéu qua co cdu lai nganh nong
nghlep, phat trién kinh t& néng thon; trién khai manh mé Chuong trinh mbi xa mot san phim (OCOP) nhim nang
cao gia tri gia tang, phu hop v6i qua trinh chuyén déi s, thich émg véi bién ddi khi hau; phét trién manh nganh
nghé néng thén; phat trién du lich nong thén; ‘néng cao hi¢u qua hoat dong cua cac hop tic x3; hd trg cac doanh
nghiép khéi nghlep ¢ néng thén; néng cao chit lwong d3o tao nghé cho lao dong ndng thon... gép phan néng cao
thu nh8p ngudi dan theo huorng bén vimg; Giam nghéo bén vu'ng, ddc bigt la ving dbng bio dén tdc thidu sb, mién
nui, vung béi ngang ven bién va héi dao; Néng cao chit lu'o‘ng glao duc, y té va chdm s6c sic khoée ngudi dan nng
thon Néng cao chét luong doi song vén héa cia ngum dan néng thén; bao ton va phat huy cac glé tri viin héa
truyén théng theo huéng bén viing gén véi phat trién du lich néng thén; Néng cao chét lwong méi truorng, xay
dyng canh quan nong thdn séng - xanh - sach - dep, an toan; gilf gin va khoi phuc canh quan truyen théng cia
ndng thoén Viét Nam; Péy manh va néng cao chét luorng céc dich vu hanh chinh céng; nang cao chit Iuong hoat
dong ciia chinh quyen co s&; thiic ddy qua trinh chuyén dbi s6 trong NTM, ting cuong mg dung cong nghé thong
tin, cong nghe s0, xay dyng NTM théng minh; bao ddm va ting cudng kha néng tiép can phép ludt cho ngudi dén;
ting cudng giai phap nhdm dam béo binh ding gi6i va phong chdng bao lyc trén co s& gioi; Nang cao chét lugng,
phat huy vai trd ciia Mt tran T quéc Viét Nam va céc td chirc chinh trj - x4 héi trong xay dung NTM; Gitt vitng
qubc phong, an ninh va trat ti x4 hoi nong thon; Tang cudng cdng téc gidm sat, danh gia thyc hign Chuong trinh;
néng cao ning luc xay dyng NTM; truyén théng vé xay dung NTM; thuc hién Phong trao thi dua ca nude chung
sirc xdy dung NTM.
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con phy thudc phin 16n vao ngudn vén trung uong va bi phén tén, dan trai béi
nhidu chinh sach; Hé théng chinh sich d6i véi ving DTTS va mién ndi nhiéu
nhung phén tan, dan trai, thugc nhiéu Iinh vuc va nhiéu co quan quan ly; Viéc
16ng ghép ngudn luc con khé khin; phuong thirc thuc hién con han ché. X3 hoi
héa thu hit ngudn lye diu tu vao cac dich vu x4 hdi co ban tir khu vuc tu nhan va
nude ngoai chua khai thac hét tiém ning.

Qua ra soat hién nay, chinh sach vé hd tro nha & vé& hd nghéo cho hd ddng
bao dan toc thidu sb nghéo, hd nghéo mai duge thuc hién qua 02 Chuong trinh
muc tiéu qubc gia v& Pht trién KT- XH ving dén tdc thiéu s6 va mién nui va Xay
dung néng thén méi trong giai doan 2021-2025, nhing ddi twrong hd nghéo nim
ngoai pham vi ctia 02 Chuong trinh ndy chua c6 chinh sach hd trg. Pdng thoi,
Chuong trinh hd trg nha & dbi véi hd nghéo theo chuin nghéo da hét thoi gian
thue hién. Do d6, cin tiép tuc ra soat va dé xuét co ché, chinh sich hd trg cho cc
d6i trong ho nghéo nay.

3. Pé xuéit chinh sach: HS tro' nha & cho cic hd nghéo, hé tro dat &, dat
san xuit cho hy ddng biao DTTS nghéo chwa c6 dit san xuit ddi véi Ving
dan toc thiéu s6 va mién nii.

3.1 ThAm quyén: Thi turéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh thuc hién
chinh sach.

3.2. N§i dung chinh sach:

Hb trg nha & cho nhitng hd nghéo khu virc nong thoén Ving trung du va
mién nui phia Bic (chua dugc huéng chinh séch vé hd trg nha &), dam bao c¢6 nha
& an toan, 6n dinh, ttmg budc ning cao mirc séng, gép phan x6a déi, giam nghéo
bén viing.

3.3 Cin ci dé xuat:

- Khoan 3 Piéu 59 Hién phép di quy dinh Nha nuéce ¢6 chinh séch phat
trién nha &, tao diéu kién d& moi ngudi c6 chd 6.

- Diéu 76 Lu4t Nha & d3 quy dinh hd gia dinh nghéo, can nghéo tai khu vic
nong thon, tai khu vuc néng thon thude ving thudng xuyén bj anh hudng boi thién
tai, bien do6i khi hau, khu vuc d6 thi duge hudng chinh sach hd trg vé nha &.

- Quyét dinh s6 33/2015/QD-TTg ngay 10/8/2015 ctia Thi tuéng Chinh
phti v& chinh sich hd trg nha & dbi véi hd nghéo va Quyét dinh sb 33/2019/QD-
TTg ngay 14 thang 11 niim 2019 ctia Thi tuéng Chinh phi sira ddi, bd sung mét
s0 diéu ctia Quyét dinh sb 33/2015/QD-TTg ngay 10 thang 8 nim 2015 cia Thu
tuéng Chinh phii v& chinh sdch hd trg nha & d6i véi ho nghéo giai doan 2011-
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2015 (Chuong trinh hd trg hd nghéo vé nha & theo Quyét dinh s6 167/2008/QD-
TTg giai doan 2).

- Chuong trinh hd trg nha & di v6i ho nghéo vé nha & da hét thoi gian thuc
hién nhung theo bio cdo cia B X4y dung con hon 150 nghin doi tugng hd nghéo
can tiép tuc hd tro nha & trong giai doan toi.

- Chuong trinh MTQG phat trién kinh t& x4 hdi ving dong bao DTTSMN
(tai Quyét dinh sé 1719/QP-TTg ngay 14/10/2021 va Quyét dinh s6 04/QD-TTg
ngdy 23/02/2023 ctia Thi tuéng Chinh phi); Chuong trinh MTQG Gidm nghéo
bdn vitng giai doan 2021 - 2025 (Quyét dinh sb 02/2022/QDP-TTg ngay
18/01/2022 cta Tha tuéng Chinh phi; Quyét dinh sé 90/QP-TTg ngiy
18/01/2022) v& hd trg dAt san xuét chi 4p dung cho dbi twong thudc dia ban cu thé
ciia Chuong trinh, nhitg ddi tuong cic hd nghéo, ho ddng bio dan tdc nghéo
khong thudc dia ban cac huyén nghéo, x& va thon dic biét khoé khan, khong thude
viing ddng bao DTTS theo tiéu chi phan dinh thi khong dugc hudng chinh séch
hd tro dit san xuét.

Do d6, dé tiép tuc hd trg cac dbi tugng hd nghéo nhung chua duge hudng
chinh séch hd tro vé nha & thi cin ra soat, bdo cdo Thu tuéng Chinh phti xem xét,
ban hanh chinh séch hd trg, cu thé:

Bd Xay dyng tdng két Quyét dinh s6 33/2015/QD-TTg ngay 10/8/2015 cla
Thi twéng Chinh pht v& chinh séch hd tro nha & dbi véi hd nghéo theo chudn
nghéo giai doan 2011-2015 (chwong trinh hé trg nha & d6i v6i hd ngheéo vé nha &
theo Quyét dinh s6 187/2018/QP-TTg giai doan 2) va phéi hop véi Uy ban Dan
toc, Bo Lao dong Thuong binh - X& hoi dé tiép tuc d& xuét chinh sach hd trg cho
céc hd nghéo v& nha & nhung chwa dwoc huéng chinh sich hd trg clia 02
CTMTQG vé phat trién KT- XH ving dan toc thidu s va xay dung néng thon
méi trong giai doan 2021-2025 trinh Thi tuéng Chinh phii xem xét, quyét dinh.

3.4. Danh gia tac dong cia cac gidi phap:

- Cu thé hoa chu trwong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc vé chinh sach
giam nghéo, an sinh x4 hoi, tao sinh k& déi véi cac dbi tuong nghéo, dan tdc thidu
s6 mién ndi, ddm bao cdng bang, nhét quén trong chinh sach.

- La giai phap d& phat trién kinh t&, viin hoa, x4 hoi; bao vé chii quyén, an
ninh, quéc phong, mdi trudng sinh théi, tai nguyén nuée; dam bao két ciu ha ting
thiét yéu va phat trién san xuét d& ngudi dan c6 didu kién séng on dinh 14u dai;
huéng t6i hinh thanh céc diém dén cu dat chuin theo tidu chi néng thon mdi, xay
dung thé tran quéc phong toan dan va an ninh nhan dén; phu hop véi phong tuc,
tdp quan van hoa cua timg dan tde.



44

- T4c dong tich cuc: Pam bao an sinh, x& h6i, ndng cao mic song, thu nhap
clia ngudi dan nghéo, hd nghéo, dam bao cong bang giita cic doi tugng chinh
sach.

- T4c dong khong mong mubn: 4p luc d6i v6i ngudn ngén sach nha nuéc
VIL KIEN NGHI

Trén co s& bdo cdo va ¥ kién tham gia cia cic B9, nganh, dia phuong, Bo
K& hoach va Pau tu da xdy dung Béo céo va kién nghi Thu tuéng Chinh phi:

- Phé duyét Béao céo ra soat cac co ché, chinh sach diic thu cho viing trung
du va mién ni phia Bic.

- Giao B6 K& hoach va Pau tu chu tri phdi hop vé6i cac Bo, nganh va céc
dia phuong Vung trung du va mién ndi phia Béc thuc hién trinh ty, thu tuc theo
quy dinh phép lut vé ban hanh vin ban quy pham phap luat dé x4y dyung néi dung
chinh sach dic thi dbi tai Bo céo ra soat thude thdm quyén ctia Qudc hdi va bo
c40 Qudc hdi xem xét, quyét dinh.

- Giao cic B9, nganh c6 lién quan, trén co s& chirc nang, nhiém vu, chi
dong dé xuét, trinh cép c6 thAm quyén stra ddi, ban hanh cac Nghi dinh, Quyét
dinh, Thong tir @6 v6i cac chinh sdch méi va céc chinh sach thude thAm quyén
theo trinh ty, thd tuc ban hanh viin ban quy pham phap luét va céc quy dinh lién
quan.

Trén day 13 nhimg ndi dung co ban ndi dung ra so4t va dé xuét chinh sach
dac thu ving trung du va mién ndi phia Bic, Bo K& hoach va Pau tu kinh trinh
Thu twéng Chinh pht xem xét, quyét dinh./.



Danh sich cic co quan giri viin ban

STT Tén co quan/don vi Ghi chii
1 |Gicco qudn Bj, nganh TW
1  |Bo Néng nghiép vi PTNT
2 |B{ Lao dgng Thuong binh va Xa hpi
3 |B§ Giao thong Vin tai
4  |B{ Tai nguyén va Mai trudng
5 |B9 Tai chinh
6 [Bj Cong thuong
7 |B6 Xay dyng
8 IB§ Khoa hoc va Cong nghé
9  |Bd Théng tin va Truyén thong
10 [BoYt
11 |B$ Gido duc va Pao tao
12 |Bd Vin héa, Thé thao va Du lich
13 |B§ Coéngan
14 {B5 Quéc phong
15 |Uy ban Dan toc
16  |Uy ban Quan Iy vén nha nudc
II  |Cdc dia phwong
1 JUBND tinh Ha Giang
2 |UBND tinh Cao Bing
3 |UBND tinh Tuyén Quang
4 |UBND tinh Lang Son
5 {UBND tinh Lao Cai
6 |UBND tinh Yén Bai
7 |UBND tinh Thai Nguyén
8 |UBND tinh Béc Kan
9 |UBND tinh Béc Giang
10 |[UBND tinh Phi1 Tho
11 |UBND tinh Hoa Binh
12 |UBND tinh SonLa
13 |UBND tinh Dién Bién
14 |UBND tinh Lai Chiu
III  |Cic don v trong Bj
1 |VuTai chinh tién t
2 |Vu Téng hop kinh té quéc dan
3 |Vu Giam sét va Thim dinh ddu tu
4 |VuKinh té nong nghiép
5 Vu Lao ddng vin héa xa hoi
6  |VuKhoa hoc - Gigo duc- TN&MT
7 |VuKinh té dich vy
8 |VuKinh té cong nghiép
9 |Vu Quan Iy Khu kinh t&
10 |VuKét chu ha tAng va do thi
11 [VuQuédc phong an ninh
12 |VuPhép ché
13 [Vién Chién lugc phét trién
14 }Vién Nghién citu QLLTTW
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