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TỜ TRÌNH

Quyết định ban hành Quy chế phối hợp nhà trường - gia đình - xã hội  

trong giáo dục học sinh  trên địa bàn tỉnh Bắc Giang 
 
 Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Bắc Giang

Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (QPPL) năm 2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 18 tháng 6 năm 2020; Thực hiện Công văn số 2716/UBND-NC ngày 07 tháng 6 năm 2021 của Chủ tịch UBND tỉnh về việc tham mưu xây dựng, ban hành văn bản QPPL; Báo cáo số 181/BC-STP ngày 04 tháng 6 năm 2021 của Sở Tư pháp về việc báo cáo kết quả rà soát, đề xuất xây dựng, ban hành văn bản QPPL giai đoạn 2021-2025, Sở Giáo dục và Đào tạo (GD&ĐT) trình Ủy ban nhân dân (UBND) tỉnh dự thảo Quyết định ban hành Quy chế phối hợp nhà trường - gia đình - xã hội trong giáo dục học sinh trên địa bàn tỉnh Bắc Giang, nội dung cụ thể như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH
1. Các căn cứ pháp lý

Nghị quyết số 29-NQ/TW ngày 04 tháng 11 năm 2013 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khóa XI) về đổi mới căn bản, toàn diện GD&ĐT tiếp tục khẳng định quan điểm: “Phát triển GD&ĐT là nâng cao dân trí, đào tạo nhân lực, bồi dưỡng nhân tài. Chuyển mạnh quá trình giáo dục từ chủ yếu trang bị kiến thức sang phát triển toàn diện năng lực và phẩm chất người học. Học đi đôi với hành; lý luận gắn với thực tiễn; giáo dục nhà trường kết hợp với giáo dục gia đình và giáo dục xã hội”.

Để đào tạo ra những con người phát triển toàn diện cả Đức - Trí - Thể - Mỹ rất cần sự phối hợp, kết hợp chặt chẽ của gia đình và toàn xã hội. Đó là ba môi trường giáo dục quan trọng tạo thành thế “chân kiềng” vững chắc để cùng giáo dục, hình thành nhân cách và vun đắp sự trưởng thành của một con người. Chủ tịch Hồ Chí Minh khẳng định: “Giáo dục trong nhà trường chỉ là một phần, còn cần có sự giáo dục ngoài xã hội và trong gia đình, để giúp cho việc giáo dục trong nhà trường được tốt hơn. Giáo dục trong nhà trường dù tốt đến mấy, nhưng thiếu giáo dục trong gia đình và ngoài xã hội thì kết quả cũng không hoàn toàn”.

Nghị quyết số 88/2014/QH13 khóa XIII, kỳ họp thứ 8 của Quốc hội về đổi mới chương trình, sách giáo khoa giáo dục phổ thông ngày 28 tháng 11 năm 2014 nhấn mạnh mục tiêu giáo dục “Mục tiêu giáo dục phổ thông là tập trung phát triển trí tuệ, thể chất, hình thành phẩm chất, năng lực công dân, phát hiện và bồi dưỡng năng khiếu, định hướng nghề nghiệp cho học sinh. Nâng cao chất lượng giáo dục toàn diện, chú trọng giáo dục lý tưởng, truyền thống văn hóa, lịch sử, đạo đức, lối sống, ngoại ngữ, tin học, năng lực và kỹ năng thực hành, vận dụng kiến thức vào thực tiễn. Phát triển khả năng sáng tạo, tự học, khuyến khích học tập suốt đời”.


Phát triển giáo dục, xây dựng xã hội học tập là sự nghiệp của Nhà nước và của toàn dân. Nhà nước giữ vai trò chủ đạo trong phát triển sự nghiệp giáo dục. Thực hiện đa dạng hóa các loại hình cơ sở giáo dục và hình thức giáo dục; khuyến khích, huy động và tạo điều kiện để tổ chức, cá nhân tham gia phát triển sự nghiệp giáo dục; khuyến khích phát triển cơ sở giáo dục dân lập, tư thục đáp ứng nhu cầu xã hội về giáo dục chất lượng cao. Luật Giáo dục năm 2019 đã chỉ rõ: “ Tổ chức, gia đình và cá nhân có trách nhiệm chăm lo sự nghiệp giáo dục, phối hợp với cơ sở giáo dục thực hiện mục tiêu giáo dục, xây dựng môi trường giáo dục an toàn, lành mạnh”. Trách nhiệm của nhà trường; gia đình; cha mẹ hoặc người giám hộ của học sinh; Ban đại diện cha mẹ học sinh, trẻ mầm non; xã hội được quy định chi tiết tại các Điều 89, 90, 91 và 92 của Luật Giáo dục năm 2019.

Trách nhiệm phối hợp trong việc thực hiện quyền và bổn phận của trẻ em được quy định rõ tại Luật Trẻ em năm 2016: “... Cơ quan, tổ chức, cơ sở giáo dục, gia đình, cá nhân có trách nhiệm bảo đảm thực hiện quyền và bổn phận của trẻ em; hỗ trợ, tạo điều kiện để trẻ em thực hiện quyền và bổn phận của mình theo quy định của pháp luật; phối hợp, trao đổi thông tin trong quá trình thực hiện. Tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức xã hội có trách nhiệm phối hợp với cơ quan quản lý nhà nước về trẻ em trong quá trình thực hiện nhiệm vụ liên quan đến trẻ em”.

2. Cơ sở thực tiễn

Một số văn bản quy phạm pháp luật làm căn cứ pháp lý
 để UBND tỉnh Bắc Giang ra Quyết định số 420/2015/QĐ-UBND ngày 16 tháng 9 năm 2015 về việc ban hành Quy chế phối hợp nhà trường-gia đình-xã hội trong giáo dục học sinh tỉnh Bắc Giang đã hết hiệu lực hoặc được sửa đổi, bổ sung và thay thế bằng các văn bản quy phạm pháp luật khác
.
Mặt khác, từ năm học 2020-2021, Chương trình Giáo dục phổ thông mới bắt đầu triển khai từ lớp 1
. Hình thành, phát triển năng lực thực tiễn cho người học, quán triệt yêu cầu hướng nghiệp để thực hiện phân luồng mạnh sau trung học cơ sở và bảo đảm tiếp cận nghề nghiệp ở trung học phổ thông; trao quyền và trách nhiệm tổ chức kế hoạch dạy học cho cơ sở giáo dục phù hợp với yêu cầu của địa phương, tạo điều kiện cho người học được lựa chọn môn học và hoạt động giáo dục phù hợp sở trường và nguyện vọng; phát huy tính năng động, tư duy độc lập và sáng tạo của người học; tạo chuyển biến căn bản, toàn diện về chất lượng và hiệu quả giáo dục phổ thông; kết hợp dạy chữ, dạy người và định hướng nghề nghiệp; góp phần chuyển nền giáo dục nặng về truyền thụ kiến thức sang nền giáo dục phát triển toàn diện cả về phẩm chất và năng lực, hài hòa trí, đức, thể, mỹ và phát huy tốt nhất tiềm năng của mỗi học sinh.
Từ các lí do trên, việc UBND tỉnh ban hành văn bản quy phạm pháp luật thay thế Quyết định số 420/2015/QĐ-UBND ngày 16 tháng 9 năm 2015 của UBND tỉnh về Quy chế phối hợp nhà trường-gia đình-xã hội trong giáo dục học sinh trên địa bàn tỉnh Bắc Giang cho phù hợp với các văn bản quy phạm pháp luật mới về giáo dục và thực tế là hết sức cấp bách và cần thiết.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG QUYẾT ĐỊNH
1. Mục đích 
Ban hành Quyết định của UBND tỉnh nhằm tạo hành lang pháp lý cho việc phối hợp giữa nhà trường - gia đình - xã hội trong giáo dục học sinh trên địa bàn tỉnh Bắc Giang.

Thực hiện Quy chế phối hợp nhà trường - gia đình - xã hội trong giáo dục học sinh trên địa bàn tỉnh Bắc Giang  đảm bảo sự thống nhất về quan điểm, nội dung, phương pháp giáo dục nhằm thực hiện có hiệu quả mục tiêu giáo dục; tổ chức các hoạt động phối hợp giữa nhà trường, gia đình, xã hội trong công tác giáo dục học sinh trên cơ sở chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn của mỗi bên theo quy định của pháp luật hiện hành; bảo đảm tính kỷ luật, kỷ cương và hiệu quả trong các hoạt động phối hợp; nâng cao trách nhiệm của mỗi bên tham gia.
2. Quan điểm xây dựng Quyết định
Việc xây dựng dự thảo Quyết định của UBND tỉnh phải đảm bảo công khai, dân chủ và đúng trình tự, thủ tục theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các quy định hiện hành.

Nội dung dự thảo Quyết định phải cụ thể, rõ ràng; quy định nguyên tắc; nội dung phối hợp; chủ thể đại diện;  trách nhiệm và quyền hạn của nhà trường, gia đình, xã hội trong giáo dục học sinh trên địa bàn tỉnh Bắc Giang.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO  QUYẾT ĐỊNH
UBND tỉnh đã giao Sở Giáo dục và Đào tạo chủ trì, phối hợp với các sở, ngành, UBND các huyện tham mưu UBND tỉnh xây dựng dự thảo quyết định trình UBND tỉnh tại kỳ họp tháng 12 năm 2021 (Công văn số 2716/UBND-NC ngày 07 tháng 6 năm 2021 của Chủ tịch UBND tỉnh về việc tham mưu xây dựng, ban hành văn bản QPPL; Báo cáo số 181/BC-STP ngày 04 tháng 6 năm 2021 của Sở Tư pháp về việc báo cáo kết quả rà soát, đề xuất xây dựng, ban hành văn bản QPPL giai đoạn 2021-2025).
Sở Giáo dục và Đào tạo đã ban hành Công văn số 1314/SGD&ĐT-TTr ngày 11 tháng 10 năm 2021 về việc đóng góp ý kiến dự thảo Quyết định ban hành Quy chế phối hợp nhà trường - gia đình - xã hội trong giáo dục học sinh trên địa bàn tỉnh Bắc Giang.

 Trên cơ sở đề xuất của các địa phương, đơn vị, Sở Giáo dục và Đào tạo tổng hợp, xây dựng dự thảo quyết định của UBND tỉnh; tiếp tục xin ý kiến của các sở, ban, ngành liên quan và UBND các huyện, thành phố.

Căn cứ kết quả thẩm định và ý kiến góp ý của Sở Tư pháp, Sở Nội vụ, Tỉnh đoàn, UBND huyện các huyện, thành phố, Sở Giáo dục và Đào tạo đã tiếp thu ý kiến và bổ sung hoàn thiện dự thảo Quyết định.
(Báo cáo tổng hợp ý kiến kèm theo)

IV. NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Bố cục của Dự thảo Quyết định

Dự thảo Quyết định gồm có 03 Chương, 15 Điều. Cụ thể: 

Chương I: NHỮNG QUY ĐỊNH CHUNG

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng 

Điều 2. Nguyên tắc phối hợp

Điều 3. Nội dung phối hợp

Điều 4. Chủ thể đại diện

Chương II: TRÁCH NHIỆM VÀ QUYỀN HẠN CỦA NHÀ TRƯỜNG, GIA ĐÌNH, XÃ HỘI

Điều 5. Trách nhiệm và quyền hạn của nhà trường

Điều 6. Trách nhiệm và quyền hạn của gia đình

Điều 7. Trách nhiệm và quyền hạn của xã hội

Điều 8. Ban đại diện cha mẹ học sinh

Chương III: TỔ CHỨC THỰC HIỆN

Điều 9. Ủy ban Mặt trận Tổ quốc 

Điều 10. Hội đồng giáo dục, Hội khuyến học, Hội cựu giáo chức  

Điều 11. UBND các cấp 

Điều 12. Các cơ quan, tổ chức khác
Điều 13. Cơ quan chủ trì

Điều 14. Chế độ thông tin báo cáo

Điều 15. Điều khoản thi hành


(Dự thảo Quyết định kèm theo)
2. Quá trình chuẩn bị

Trên cơ sở chỉ đạo của UBND tỉnh tại Công văn số     /VPUBND-THVX ngày     tháng     năm 2021 của Văn phòng UBND tỉnh về việc tham mưu điều chỉnh, thay thế Quyết định số 420/2015/QĐ-UBND ngày 16 tháng 9 năm 2015 của UBND tỉnh về việc ban hành Quy chế phối hợp nhà trường - gia đình - xã hội trong giáo dục học sinh trên địa bàn tỉnh Bắc Giang, Sở GDĐT đã dự thảo Tờ trình, Quyết định gửi các Sở, ngành, địa phương góp ý, đăng Cổng thông tin điện tử để lấy ý kiến, sau đó tổng hợp gửi Sở Tư pháp thẩm định và hoàn chỉnh hồ sơ. 
Hồ sơ gửi kèm:

- Công văn  số    /SGDĐT-TTr ngày    tháng    năm 2021 về việc góp ý việc bãi bỏ Quyết định số 420/2015/QĐ-UBND ngày 16 tháng 9 năm 2015 của UBND tỉnh để lấy ý kiến tham gia của các Sở, ngành và UBND các huyện, thành phố trong tỉnh;
- Dự thảo Quyết định về việc ban hành Quy chế phối hợp nhà trường - gia đình - xã hội trong giáo dục học sinh trên địa bàn tỉnh Bắc Giang;

- Tổng hợp góp ý của các đơn vị và giải trình của Sở GDĐT;
- Công văn thẩm định của Sở Tư pháp và Báo cáo tiếp thu của Sở GDĐT;
- Bản photo Quyết định số 420/2015/QĐ-UBND ngày 16 tháng 9 năm 2015 của UBND tỉnh về việc ban hành Quy chế phối hợp nhà trường - gia đình - xã hội trong giáo dục học sinh trên địa bàn tỉnh Bắc Giang.

3. Dự kiến thời gian ban hành: Tháng 12 năm 2021.

 Sở GD&ĐT trân trọng kính trình UBND tỉnh xem xét, ban hành./. 
	Nơi nhận:

- TT Tỉnh ủy, TT HĐND tỉnh;
- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh;

- Sở Tư pháp;

- Trung tâm công báo tỉnh;

- VX, KT, LĐVP, TKCT;

- Lưu: VT, TTr.
	GIÁM ĐỐC
Trần Tuấn Nam


Dự thảo 2








� Luật Bảo vệ, chăm sóc và giáo dục trẻ em năm 2004; Luật Giáo dục ngày 14 tháng 6 năm 2005 được sửa đổi, bổ sung ngày 25 tháng 11 năm 2009; Thông tư số 09/2015/TT-BGDĐT ngày 14 tháng 5 năm 2015 của Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo về việc sửa đổi một số điều của Điều lệ Trường mầm non kèm theo Quyết định số 14/2008/QĐ-BGDĐT ngày 07 tháng 4 năm 2008 của Bộ Giáo dục và Đào tạo về việc ban hành Điều lệ Trường mầm non; Thông tư số 50/2012/TT-BGDĐT ngày 18 tháng 12 năm 2012 của Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo về việc sửa đổi, bổ sung một số điều tại Thông tư số 41/2010/TT-BGDĐT ngày 30 tháng 12 năm 2010 của Bộ Giáo dục và Đào tạo ban hành Điều lệ Trường tiểu học; Thông tư số 12/2011/TT-BGDĐT ngày 28 tháng 3 năm 2011 của Bộ Giáo dục và Đào tạo ban hành Điều lệ Trường trung học cơ sở, trung học phổ thông và trường phổ thông có nhiều cấp học; Quyết định số 01/2007/QĐ-BGDĐT ngày 02 tháng 01 năm 2007 của Bộ Giáo dục và Đào tạo về việc ban hành Quy chế tổ chức và hoạt động của Trung tâm giáo dục thường xuyên.


� Luật Trẻ em năm 2016; Luật Giáo dục năm 2019; Thông tư số 52/2020/TT-BGDĐT ngày 31 tháng 12 năm 2020 của Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo ban hành Điều lệ Trường mầm non; Thông tư số 28/2020/TT-BGDĐT ngày 04 tháng 9 năm 2020 của Bộ trưởng Bộ GD&ĐT ban hành Điều lệ Trường tiểu học; Thông tư số 32/2020/TT-BGDĐT ngày 15 tháng 9 năm 2020 của Bộ GD&ĐT ban hành Điều lệ Trường trung học cơ sở, trung học phổ thông và Trường phổ thông có nhiều cấp học; Thông tư số 10/2021/TT-BGDĐT ngày 05 tháng 4 năm 2021 của Bộ GD&ĐT Ban hành Quy chế tổ chức và hoạt động của Trung tâm giáo dục thường xuyên.


� Lộ trình thực hiện: Từ năm học 2021 - 2022 đối với lớp 2 và lớp 6; Từ năm học 2022 - 2023 đối với lớp 3, lớp 7 và lớp 10; Từ năm học 2023 - 2024 đối với lớp 4, lớp 8 và lớp 11; Từ năm học 2024 - 2025 đối với lớp 5, lớp 9 và lớp 12.








